OSMANLI
KLASiK DONEMIiNDE
iISTANBUL’UN iKTiSADI

YONETIMI

smanli bagkenti Istanbul’un iktisat yonetim
O organizasyonu, niifus yogunluguna bagh olarak
sehirdeki ekonomik faaliyetlerin belirledigi iktisadi
potansiyel tarafindan bigimlenmistir. Daha somut
bir deyisle, sehirdeki iktisadi aktivitelerin yogunlugu
ve bunlarin faili olan orgiitlerin/kisilerin ¢oklugu,
ekonomi yonetimini bicimlendiren en onemli
faktor olmustur. Bu nedenle herhangi bir Osmanh
sehrine gore Istanbul’un ekonomi yonetimi ¢ok daha
sofistikeydi ve sorumlulugun olagandan fazla gorevliye
dagitilmasini zorunlu kiliyordu. Bu durum, sehirdeki
ekonomik faaliyetlerin denetim ve yonlendirilmesinde,
baska bircok sehirde goriilmeyen gorevlilerin ortaya
cikmasina sebep olmaktaydi. Daha da 6tesi, bagskent
olmasi dolayisiyla sehrin ekonomi yonetimine diger
sehirlerde 6rnegi olmayan st diizey miidahalelerin
gelmesiydi. Padisahin ara sira, sadrazamin da haftalik
yaptigi cars teftisleri bu cercevede ele alinabilir.
Ancak surasi kesindir ki sehirdeki tahil durumunu,
firinlarda iiretilen ekmekleri ve fiyatlarini stirekli
kontrol eden sadrazam, bu ytikiimliiliikleri nedeniyle
sehrin iagesinden en st diizeyde sorumlu kimseydi. Ote
yandan sehirdeki ekonomik faaliyetleri ve sehrin diger
sehirlerle kurdugu iktisadi baglar fiili olarak yoneten
ve denetleyen gorevliler, -hepsi de sonucta anilan iki
yoneticiyle- bir sekilde hiyerarsik iliskiye sahip olan
kimselerdi.

Padisah ve sadrazamin zaman zaman iktisadi
faaliyetleri denetlemesi veya miidahalesi stiphesiz
Istanbul’a has bir ozelliktir. Benzer bir sekilde
Istanbul’'un kimi diger 6zellikleri de sehri ¢ogu tagra
kentinden ayirmis; digerlerinde bulunmayan kimi
yoneticiliklerin ihdasini zorunlu kilmigtir. Oncelikle
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belirtilmelidir ki istanbul, bagkent oldugu i¢in
imparatorlugun en yiiksek niifusuna sahipti. Bu
nedenle, sehrin iagesi ve sehir i¢cinde mal dagitim,
¢ok sayida gorevlinin ilgilenmesini gerektirecek kadar
karmasik bir isti.

Niifus fazlaligl, ayn1 zamanda halkin glindelik
hayatinda ihtiya¢ duydugu kimi mallarin sehir i¢inde
imalatin1 zorunlu kilmaktaydi. Bu nedenle istanbul, cok
genis bir esnaf lonca agina sahipti.

Sehrin iktisadi potansiyelini etkileyen diger 6zelligi
ise cografi ve jeopolitik konumuydu. Bu 6zelligi istanbul'u
siyasi a¢idan kayda deger kilmakla kalmiyor, bircok
ekonomik aktivitenin Istanbul merkezli ytiriitiilmesine
de neden oluyordu. Hem deniz hem kara tasimaciligina
miisait bir noktada olusu, ticari faaliyetleri artirmas,
transit ticareti tesvik etmistir.

Diger taraftan sehrin siyasi ve askeri agidan yonetim
merkezi olusu, sehirdeki saray ve konaklar ile askeri
birliklerin (yeniceriler, sipahi oglanlar1 vs.) olusmasina
neden olmustur. Sehirdeki bu hatir1 sayilir bir se¢kin
sinif ile “ehl-i seyf” grubunun iage ve ibatelerinin lay1g1
vechile saglanmasi onemli idi. Bu iki grubun ihtiyaclari
kimi zaman istanbul’un iasesinden bagimsiz bir sekilde ele
alinmistir.

imalat ve ticaret yogunluklu bu olusum,
sehir ve cevresinde vergi toplama tniteleri olarak
tanimlanabilecek olan ¢ok sayida mukataanin
temerkiiz etmesine neden olmus; sehir ve cevresindeki
uretim ve ticaretin 6nemli bir kismi, sozii edilen
mukataa yoneticileri tarafindan yonlendirilmis ve
denetlenmistir.

Yukarida ana bagliklarla belirlenen, sehirdeki
iktisadi potansiyelin olusmasin saglayan ozellikleri ve
bunlardan dolay1 ortaya ¢ikan iktisadi yonetim yapilarim
irdeleyelim.
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1- Kasaplar (intizdmf)

o

NUFUS YOGUNLUGU: IASE VE ESNAF
YONETIMLERI

Istanbul’un niifus yogunluguna istinaden ¢ok 6nemli iki
iktisadi faaliyet alani olarak ortaya ¢ikan sehrin iasesi

ile halkin mamul mal ihtiyacinin karsilanmasi (imalat

ve pazarlama), cok sayida gorevli tarafindan yonetilen
stireclerdi. Oncelikle belirtilmelidir ki kent ekonomilerinin
onde gelen yoneticileri olan kadilar, sehrin iasesi ve
sehirdeki liretim/ticareti en iist diizeyde yoneten/
denetleyen gorevlilerdi. Kadilarin iage gorevi, biitiin
suireci kapsiyor; malin indirilmesinden saticilara taksimi
ve nihayet tiiketiciye ulagsmasina kadar her asamada fark
ediliyordu. Bu durum aslinda kadinin idari ve beledi
yuktmliiliiklerinin bir sonucuydu.

Burada kadinin, ekonomik faaliyetlerdeki
roliine yeri geldikce deginilecek, ayr1 bir bashkta
incelenmeyecektir. Zira kadi, arastirma kapsaminda
tizerinde durulan her iktisadi faaliyet ve unsurdan tist
diizeyde sorumlu olan kisiydi. Tiiketicinin yararina olmak
tizere her tiirlii piyasa kontrolii, iktisadi faaliyette bulunan
kisi ve kuruluslarin devletle iligkisinin kurulmasi, ihtiyag
duyuldugunda iist miidahalede bulunulmasi ve benzeri
bircok sorumluluk kadinin uhdesindeydi. Bununla birlikte
kads, biitlin bu isleri, kendi altinda calisan bircok gorevli
vasitasiyla gerceklestirmistir.

Osmanlilarin iage politikasiyla ilgili izerinde
durulmasi gereken iki noktadan biri, devletin hem
bagkent hem de yiiksek niifuslu diger kentlerin temel mal
ihtiyacini karsilamak tizere imparatorluk cografyasiin
neredeyse tamamini kusatan genis bir iase sistemi kurmus

olmasidir. Bu sistem, her kazanin 6nce kendi ihtiyacini,
daha sonra da yakin ¢evresindeki kazalarin ihtiyacini
karsilamasini, bunun disindaki tiiketim fazlas1 biitiin
mallarin bagkent veya diger yiiksek niifuslu sehirlere
kaydirilmasim esas aliyordu.

Uzerinde durulmasi gereken ikinci husus, Istanbul’a
yonelik mal tedarikinde 6zel tesebbiistin roliiyle ilgilidir.
XVII. ylizyilda sehrin iasesinin %80-%901 6zel tesebbiis
(rengber tiiccar) tarafindan karsilanmaktadir. Oranlar
yiizyillara gore kiiciik degisiklikler gosterse bile, sehrin
iagesinin az bir kisminin bastan sona devletin tayin
ettigi resmi gorevliler tarafindan yonetildigi ortaya
cikmaktadir. %10-%20 araliindaki bu dilimin ¢ok biiytiik
kisminin, kimi devlet kurumlari ile askeri birliklerin
ihtiyacina tekabiil ettigini sGylemek gerekir. Bu ¢ercevede,
iagenin bu kismiyla ilgilenen gorevliler, ilgili kurum ve
kuruluslarin yoneticileriydi. Mesela Tersane, Tophane
ve Matbah eminleri kendi kurumlarinin ihtiyaclarmin
tedarikiyle dogrudan sorumlu Kisiler olarak karsimiza
cikmaktadirlar. Bunlar, kurumsal ihtiyaclarini bizzat
karsilama, dolayisiyla kendi ihtiyaglarina yonelik iase
sureclerini bagtan sona kendileri yonetme hakkina sahip
olan yoneticilerdi. Ancak koyun emini ve kasapbas: gibi
gorevlilerin sorumluluklar: cok daha genis bir zemine
oturmaktaydi.

Koyun Emini

Donem donem sorumluluk ve yetki alaninda degisiklik
olmakla birlikte koyun emini, sehrin et ihtiyacinin
tamaminin karsilanmasinda birinci derecede sorumlu
kisiydi. Ganem (koyun) mukataasinin emini olan ve
aslinda gsehirdeki salhanelerin (hayvan kesim noktalari)
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2- Cobanlar (intizam?)

uizerine yonetici tayin edilen koyun emini, koyun
tedarikiyle ilgilenirken asagida tizerinde durulacak olan
kasapbasi ise sehre giren koyunlardan beylik (devlet
kurumlari ve askeri birlikler i¢in olanlar) olanlarinin
dagitimindan sorumluydu.

Sehir halkinin koyun eti ihtiyacinm belirledikten
sonra tedariki ytiriiten koyun emini, ortaya ¢ikan ihtiyaci
karsilayacak kadar celep ve siirticiiyli, tedarik siirecinde
aktif hale getirir ve ne kadar koyun tahsil edilecegi
onceden belirlenen yerlere gonderirdi. Bu stirecte her
is, eminin bilgisi dahilinde yiiriitiliirdii. S6z gelimi
kendisinin tezkiresi olmadan bir koyunun istanbul’u ge¢ip
baska bir tarafa siirtilmesi miimkiin degildi. istanbul’da
ikamet eden koyun emini; kasapbasi, kasaplar kethiidasi,
yigitbasilar, kasap ustalar1 ve diger bazi kimselerle
birlikte sehre koyun ve sigir stiriileri getirildiginde
salhanelerin bol oldugu Yedikule'de cesni tutarlar (maliyet
belirleyip tavan fiyat belirlerler) ve dagitilacak miktarlar
belirlenirdi.

Kapan Eminleri ve Naipleri (Un Kapani Ornegi)
Kimi mallarin iagesinin ise, ilgili kapan emini ve naipleri
tarafindan kismen organize edildigi bilinmektedir. Un
Kapani, Yag Kapani ve Bal Kapanina devlet tarafindan
tayin edilen eminlerin, tedarik stirecindeki rolleri cok
belirgin olmasa bile, kapana gelen mallari dagitimi
ve pazarlanmasi stireci kendileri ve ¢cok sayidaki
yardimcilar: vasitasiyla yonetilmekteydi. Soz gelimi
bu kapanlardan en biiyiigii olan ve giiniimiizde ayni
isimle anilan bir semt olan Unkapani’nda, Evliyanin
soyledigini dogru kabul edersek; 400 diikkan, 600
adet de bugday/un isiyle ugrasan uncu esnafi vardi.

3- Saraclar (intizdmf)

Ruusla atanan ve dolayisiyla bir devlet memuru gibi
calisan kapan emininin katibi, kantarcisi, duacisi,
kethtidas1 ve cavuslari vardi. Yine kapan depolarina
veya bu depolardan hedef noktalara bugday/un tasiyan
Un Kapam hamallar: (Evliyanin tabiriyle zelehor
hamallar) da bu eminin idaresinde ¢caligmaktaydilar.
Bu genis kadrosuyla Un Kapani emini, sehrin bugday/
un ihtiyacinin geregi gibi karsilanmasinda, dolayisiyla
iage yonetiminde rol sahibi biri olarak kargimiza
cikmaktadir. Diger taraftan eminin firincilarin ihtiyacini
belirlemesi ve gelen unun firinlara tahsisini yapmasi,
halkin en 6nemli ihtiyac: olan ekmek tiretimindeki
roliinii de gostermektedir. Diger kapanlar da Un
Kapanrndakine benzer bir organizasyon ve isleyise
sahipti.

Un Kapanr'nda, daha onceki ytizyillarda
rastlanmamakla birlikte, XVIII. ytlizyilda kadinin
temsilcisi olarak bir naip gorevlendirilmistir.
Kapanlardaki 6zellikle tiiccar, gemi kaptani ve uncu esnafi
temsilcilerinden olusan fiyat belirleme komisyonunda
kadinin temsilcisi olarak yer alan naip, aslinda
kadiyla kapan esnafinin iligkisini kuran kimse olarak
goriilmektedir. Diger tarafian tiiccar ile kapan eminleri
arasindaki vergi anlagsmazliklarinda da aracilik/hakemlik
ederdi.

Naibin bugday/un tedarik siirecindeki rolii
ise soyle aciklanabilir: Sehrin bugday/un ihtiyacina
bagh olarak serbest tiiccarlar, istanbul Bogazi'ndaki
kontrol noktasindan sorunsuz gecebilmek icin ytikleme
yapacaklari iskelenin adinin, geminin tonajimnin ve
yiikleyecekleri hububatin cinsinin kaydedildigi bir belge
hazirlamaktaydilar. Belgede ayrica satin alinan malin
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4- Teraziler ve terazi saticilari (Intizamf)

dogrudan Istanbul’a getirilecegi taahhiit edilir ve kefil
gosterilirdi. Hazirlanan bu tiir belgeler, kapan naibi
vasitasiyla kadiya gotiirtiliir, kadinin onay1 alindiktan
sonra ilgili iskelelerin kadiliklarina hiikiim yazilmasi
icin Divan-1 hiimayuna sevk edilirdi. Geminin ytiklemeyi
yaptig1 iskelelerde, fermanin arkasina hamulenin cins ve
miktar1 yazilarak, geminin Bogaz'dan gecerken ihtiyag
duydugu belge ikmal edilmis olurdu.

Kadimin kapanlar icin atadigl naipler, diger
naiplerin sorumluluklarmna sahip gorevliler idiyse
kapandaki davalara da bakiyor olmaliydilar. Ancak ne
yazik ki kapan naiplerinin istanbul’un dort bir kosesindeki
kiiclik mahkemelerde muhakeme yapan naipler gibi
fonksiyonlar: olup olmadig: simdilik bilinmemektedir.

Onceleri Un Kapanr'ndaki depolarda daha sonra
da insa edilen ¢esitli ambarlarda depolanan bugdayin
diizenli tedarikini saglamak tizere XVIII. yiizyil sonlarinda
(1793), Zahire Nezareti kurulmus; istanbul'un bugday iage
organizasyonunu yapan yegane kurum haline gelmistir.
Bu tarihten 6nceki bugday tedarik organizasyonu cesitli
kurum ve gorevlilerin dahline acik oldugundan oldukca
karmasikt.

Esnaf Orgiitleri

XVI. yiizyilda 300.000-500.000 araliginda degistigi
tahmin edilen niifusa sahip olan Istanbul'da ¢ok sayida
esnaf mevcuttu. Evliya'ya gore, 158 zanaatkar (imalatgr)
grubunda 79.764 esnaf, 23.214 atolye ve diikkana
sahipti. Ote yandan biiyiik tiiccar ve toptancilar 3.188
diikkan, 15.160 kisi; kiiciik tiiccarlar/perakendeciler
14.445 diikkan, 48.000 kisi ve nihayet bedestende 3.000,
hanlarda ise 1.000 diikkan faal durumdaydi. Dolayisiyla

5- Terazi ve tarti birimleri (IBBSM)

istanbul esnaf orgiitleri, sehirdeki ekonomik aktiviteleri
belirleyen bir kesim olarak dikkate degerdir. Sehirdeki
ekonomi yonetimini, bu kesimi dikkate almadan
incelemek imkansizdir.

Stiphesiz kadi, sozii edilen esnaf kollariyla ilgili
en st yoneticiydi. Hem bizzat kendisi veya yardimcilari
vasitasiyla esnafi denetler hem de hiikimetle esnaf
arasinda aracilik rolii iistlenirdi. Ote yandan kad,
Istanbul’a gelen mallarin dagitimini/paylagimini yapan,
haksizliklar1 6nlemeye calisan, fiyatlarin tespitinde
rol alan gorevliydi. Dolayisiyla sehirdeki ekonomik
faaliyetlerin neredeyse tamamina yakininda bir sekilde
dahli olan esnaf orgiitlerini idare eden kadi, sehrin
ekonomi yonetiminde kuskusuz en 6nemli yoneticiydi.
Kadi, bu cercevedeki idari yetkilerini muhtesip ve naip gibi
yardimcilar: vasitasiyla kullanirdi.

Diger taraftan imalat ve satig yapan bu kadar
esnaf kolunun, kendi i¢ yonetimi de kentte iiretim ve
satigin sekillenmesinde belirleyiciydi. Kadi, esnaf kollar1
ile baglantisin1 muhtesip ve bazi durumlarda naipler
vasitasiyla kurarken esnaf orgiitleri de yoneticileri
araciligiyla kadiya ulasirlardi. Boylece dongiisel bir
yonetim semasi ortaya ¢cikmaktaydi.

Biitlin aragtirmalar, istanbul’daki esnaf gruplarimin
en Ust yoneticisinin “kethiida” oldugunu gostermektedir
(Kahire'de ise “seyh™tir). Esnafin devletle iligkisini kuran
kethiidanin; tiretilen veya satilan mali kontrol etmek,
ilgili esnaf kolunun haklarimi korumak ve baska esnaf
gruplarindan gelen miidahaleleri 6nlemek, kendilerine
satig/liretim tahsisi yapilan mallarin diginda mal iiretip
sattirmamak veya tahsis hakkinin bagka bir esnaf kolu
tarafindan kullanilmasini engellemek gibi sorumluluklar:
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6- Muhtesip (intizami)

vardi. Misliimanlarin yer aldig: esnaf kollarinin
kethtidalar1 Miisliimanlardan olmak zorundaydi. Tamami
gayrimiislim olan esnaf kollarinda ise Miisliiman olmayan
kethiida atanabilirdi. Bununla birlikte, tamami Rum

olan bir esnaf koluna Miisliiman bir kethiidanin atandig:
bilinmektedir. Atamalarin kadi tarafindan onaylaniyor
olmasi, bu iki gorevli arasindaki hiyerarsik iliskiyi
yansitan onemli bir noktadir. Yoneticiligini yaptig1 esnaf
kolundaki tiyelerle her zaman hizh iletisim kurma imkani
olan kethiidanin, devletle kuracag: temasta ilk durag:
kadiyd.

Esnaf arasindan secilerek gelen yigitbasilar,
ilgili esnaf kolundaki gruplara (millet) gore farklilik
gosterebilirlerdi. Bazen bir esnaf kolundaki
her grubu temsil eden yigitbasilara rastlamak
miimkiindii.

Esnaf kollarindaki yonetim kademelerinde rol alan
uctinci grup “ihtiyarlar”di. Tecriibeli ustalar arasindan
yasa dikkat edilmeksizin secilen ihtiyarlar, esnafla ilgili
kararlarda esnaf kolunda yapilacak mal dagitiminda,
yardima muhtag tliyelerin tespiti ve yardimin yapilmasinda
ve buna benzer esnafin i¢ islerinin yiiriitiilmesinde
etkiliydiler.

Sonug olarak, esnaf orgiitlerinin her birinin
kethiida, yigitbas1 ve ihtiyarlardan olusan yonetim
kademesi hem esnaf i¢indeki denetim fonksiyonunu
yiuritiir hem de kethiida sayesinde esnafla devlet veya
devletle esnaf arasinda aracilik rolii goriirlerdi.

Sehir ici Uretim ve Satis Siireclerinin Kontrolii:
ihtisab/Muhtesib
Ekonomi yonetiminde kadidan sonra gelen en onemli
gorevli, her sehirde bulunan, ayni1 zamanda yardimciligini
yaptig1 kadinin, denetim ve yonlendirme sorumlulugunun
onemli bir kismini da iistlenen muhtesipti. islam’m ilk
donemlerinden itibaren genel ahlak ve kamu diizenini
koruma ve denetleme sorumlulugu olan Hisbe tegkilati,
islam diisiincesindeki “iyiligin emri, kotiiliigiin nehyi”
ilkesinden dolay1 ortaya ¢ikmistir. Bu ilkedeki icerikten
hareketle Hisbe teskilatinin hem ahlakla hem de iktisadi
faaliyetlerin sorunsuz yiiriitiilmesini de i¢gine alan kamu
diizeniyle ilgili oldugu goriiliir. Osmanli donemine
gelindiginde Thtisab tegkilatinin bagindaki muhtesibin
sorumluluk alaninin bu ikincisinde yogunlastig
bir vakiadir. Bununla birlikte muhtesip, namaz
kilmayanlarin, yalanci sahitlik yapanlarin ve sahte belge
kullananlarin cezalandirilmasi gibi konularda sorumluluk
sahibiydi. Muhtesibin bu alanlarla ilgili sorumlulugunun
1826’da ¢ikarilan Ihtisab Agaligh Nizamndmesinde de
devam ettirildigi goriilmektedir. Nizamnamede onun seri
hukuktan kaynaklanan dini ve ahlaki roliine 6zellikle
vurgu yapilmaktadir.

fhtisab kurumunun igleyisiyle ilgili Osmanh
donemini oncekilerden ayiran en onemli 6zellik, bir
vergi linitesi olan ihtisabin Osmanhlarca mukataa
haline getirilmis olmasi, dolayisiyla muhtesip se¢iminin
iltizam sistemi cercevesinde yapilmis olmasidir. Ancak
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7- Istanbul Efendisi muhziri

surasl belirtilmelidir ki iiretim ve satis yapan diikkan
sahiplerinin her birinden alinan ihtisab resmi/ihtisabiye
vergilerinden ve parasal cezalardan ortaya cikan Thtisab
Mukataasrnin iltizam siirecinde farkl bir uygulama
mevcuttur. Herhangi bir mukataanin satisi, oray:
isletebilecegini diisiinen ve yarar kefiller bulup ytiksek
meblag taahhiit eden herhangi bir kimseye yapilabilirdi.
Ancak devlet, Thtisab Mukataasr’nin igletilmesini, sosyal ve
iktisadi diizeni saglayici 6zellige sahip olmasi dolayisiyla
merkez biirokrasisinden birine vermeyi tercih etmistir.
Hem Istanbul'da hem de birgok bagka sehirde Ihtisab
Mukataasr'ni iltizama alan ve dolayisiyla “Thtisab agas1”
veya “Thtisab emini” unvanlariyla anilanlar Dergah-1 Al
kapikullarindan sec¢ilmistir.

Kadiya bagh olarak calisan muhtesiplerin
gorevlerinin, yukarida da deginildigi gibi daha
cok piyasanin diizenlenmesi alaninda yogunlastig
goriilmektedir. Bu baglamda, mallarin iiretiminden
tliketiciye ulasmasina kadarki siirecte; iirtinlerin
ongoriilen kalitede iiretiminin saglanmasi, narhin tespiti

8- Falakaci

ve piyasada fiyatlarin narha gore sekillenmesinin temin
edilmesi, cars1 ve pazarlardaki alisveriste her tiirli

hile ve aldatmanin 6niine gecilmesi (¢ars: miifettisligi),
piyasadaki mal arzini daraltici faaliyetlerin 6nlenmesi

ve esnafla halk arasindaki anlagsmazliklarin giderilmesi
gibi daha ¢ok tiiketiciyi koruyucu karakteri one ¢ikan
yuktimliiliikler, muhtesibin sorumluluk alanina
girmekteydi. Muhtesipler, piyasay: diizenleyici bu
fonksiyonlarimin karsihifinda satisa sunulmak tizere carsi
ve pazarlara gelen mallardan “ihtisab resmi” denilen bir
vergi alirlardi. Ayrica muhtesibin, diger bir¢ok gorevliden
farkh olarak kanun dis1 hareketleri goriilen kimseleri
muhakeme yapilmadan cezalandirma yetkisi vardi. Ceza,
sucun niteligine gore, dayak atma gibi bedensel veya
cerime odetme gibi parasal olabilirdi. Ancak Istanbul'daki
mubhtesipler, parasal cezalar yerine, onun sucunu

teshir edecek veya caydiracak bir yontem kullanirlardi.
Mubhtesipler iiretim veya satista hile yaparak, halk:
aldatan esnafi genellikle boynuna “tahta kiilah” (ortas1
boyuna gecirilecek sekilde bos birakilan bir tahta)
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9- Muhtesiblerin pazar denetlemesi (Melling)

gecirerek, meslektaslariin ve halkin gorecegi sekilde
sokak aralarinda gezdirirlerdi. Bazen de “Eksik satar
misin?” diye dayak atarlardi. Boylece teshir ve dayagin
sucluyu 1slah edecegi ve digerlerine de ibret olacag:
varsayllmistir.

Evliya'nin muhtesibin verdigi cezalara iligskin
kaydettigi paragraf daha bagka ceza cesitlerini de
icermektedir:

Cardak emini ve cardak ¢orbacisi ve ¢ardak n&’ibi

ve muhtesib agasi climle tevabi’leriyle piir-silah

olup muhtesib agas1 6ntinde altun yaldizl ve giimiis
zencirli terazilar ile esnaflarin meta’larini vezn
ederek kiminin meta1 eksik geliip kotek calarak

ve nige yiiz eksik satmis seklinde ademlerin

bogazlarina deve ardalalar: ve zilleri ve dehdevileri

bogazlarina asarlar ve nige yiiz ddemlerin bogazina
tahta giille ve baslarinda necasetli iskembeler tizre
kartal ve karga telleri ve tilki kuyruklar1 abayasin(?)
zeyn ediip yiizlerine bal siiriip, “Eksik satanin hali
budur de” deyti feryad ederler.

Thtisab Mukataasi’'m1 iltizama alan kisi, ayn1
zamanda muhtesip oluyordu. Evliya, muhtesibin
yardimcilarindan bahsetmez; sadece nezaretinde
calisan kol oglanlarina vurgu yapar. Diger sehirlerdeki
orneklerden hareketle, istanbul Thtisab agasinin yaninda,
mukataanin gelir-gider kayitlarii tutan en az bir katip ve
muhtesibin denetim ve vergi toplama islerinde kendisine
birinci derecede yardimci olan bir tane de kethiidanin
olmasi gerekir. Hatta istanbul Thtisab Mukataas’min
biiytkliglini hesaba katarak, bu yardimcilarin sayisinin
daha fazla olabilecegini soyleyebiliriz.

Evliya, muhtesibin nezaretinde, her birini
cellada benzettigi 300 adet kol oglaninin gorev
yaptigini belirtir. Kol oglanlarimin temel gorevi, Thtisab
vergilerini toplamaktir. Ancak bazi belgelerdeki bilgiler,
bunlarin muhtesibin sorumluluk alanina giren her
isle ilgilenebileceklerini ihsas ettirmektedir. Mesela
kol oglanlar, ugradiklar1 diikkanlarda iiretilen malin
sartlara uygunlugunu kesinlikle denetlemekteydiler.
Birgok kayittan, kol oglanliginin babadan ogula gecen bir
meslek oldugu anlagilmaktadir. Eger olen kol oglaninin
oglu yoksa gorev kizina veya kizinin ogluna gecmez;
eskilerden/miilazimlardan birine verilirdi.

Mubhtesipler, kadinin yardimecisi pozisyonunda
kimseler olduklari i¢in esnaf orgiitleriyle kadi/devlet
arasinda iligki kurabilen bir araci roliindeydiler. Devletin
esnaf orgiitlerinden talebini ilgililere ulastirir, esnafin
sorunlarini kadiya ve hiikimete bildirirdi.

Mubhtesibin ofisi, Yemis Iskelesi 6niinde Cardak
denilen mahalde oldugundan, Glimriik emini ve Cardak
naibi ile birlikte, gerek kendileri gerekse yardimcilari
vasitasiyla limandaki isleyisi denetlerlerdi. Mutada
mubhalif bir durum oldugunda kadiy1 veya hiikimeti
haberdar ederlerdi. Bu yaniyla, sehirdeki en islek ticari
nokta olan limanda zimnen birbirini kontrol eden bir
mekanizma kurulmustur.

Goriildiigi gibi muhtesip, yanindaki kol oglanlariyla
uretim ve satis yapilan her noktay: denetleme yetkisiyle
istanbul’daki iktisadi faaliyetlerde etkisi derinden
hissedilen bir yoneticidir. Evliyanin muhtesibin ¢cok
niifuzlu ve sayg1 goren bir gorevli olduguna vurgu yapmasi
bu nedenle olmalidir.
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10- Balik avi (Stikri-i Bitlisi, Selimnédme)

COGRAFi KONUM: BALIKCILIK VE TICARI
MUKATAALAR BAGLAMINDA KARA-DENiZ
GUMRUKLERI

Sehrin iktisadi faaliyet potansiyelini/trafigini belirleyen
diger bir unsur cografi konumudur. iki kitay1 birbirine
baglayan bir noktada olmasi ve hem kara hem de denizden
kolay tagimacilik imkanina sahip olmasi, 6zellikle ticari
faaliyetleri tegvik etmistir. Ustelik istanbul'dan baglayan
karayollarmin niteligi, diger sehirlerde rastlanmayacak
avantajlara (genislik ve inga kalitesi) sahip oldugundan,
sehrin hem Avrupa hem de Asya tarafiyla rahat iligki
kurabilmesini saglamistir. Bu nitelikli karayolu sebekesi
ve deniz yoluyla nakliye imkani, istanbul’u bir ticaret
merkezi haline getirmistir.

Diger taraftan Bogaz ve iki denize yakin olusu,
sehirde balik¢iligin da 6nemli bir is kolu haline gelmesini
saglamigtir. Evliya Celebinin gozlemleri, sehirde balik¢ilik

faaliyetlerinin tahminlerden ¢ok daha yogun oldugunu
gostermektedir (bkz. Toplumsal Hayat Boliimii). Gerek
nakliye imkanlarinin fazlalig gerekse cografi konum
avantajlar1 dolayisiyla ortaya ¢ikan tiretim ve ticareti,
ilgili mukataalarin basindaki yoneticiler koordine ve
kontrol etmekteydiler. iltizam yontemiyle belirlenen Balik
emini, sehirdeki balikgilik faaliyetlerini ve balik pazarini
kontrol ederdi. Unkapanm yakinlarindaki balikhanede,
eminin nezaretinde ¢alisan 300 civarinda balike: vard.
Eminin yaninda ayrica bir kethiida, bir katip, cavuslar
ve 70 civarinda kolcu calisirdi. Bunlarin disinda
eminin denetimindeki dalyancilar, igripcilar, agcilar,
diizenciler, zipkincilar gibi balik tutan esnaf gruplariyla
balik saticilari, Balikpazari agcilar ve istiridyeciler gibi
hem saticilar hem de kabuklularla ilgili esnafin sayzsi,
Evliyanin belirttigine gore 8.800 kisiyi buluyordu.
Bagkentteki ticari akista, ticaretle ilgili
mukataalarin tamaminin rolii bulunuyordu. Soz gelimi

BUYUK iSTANBUL TARIHi 97  YONETIM



11- Balikgi (intizadm?)

sehre gelen ipegin denetimi, vergisinin tahsili tamamen
Mahmutpasa’daki Hoca Hanrnda islerini yuirtiten Mizan-1
Harir emininin sorumlulugundaydi. $tiphesiz sehrin
ithalat ve ihracati ile transit ticaret acisindan en 6nemli iki
mukataasi, denizden ve karadan ticaret trafigini kontrol
edip vergilendiren kara ve deniz guimriik mukataalariydi.
Sehir icinde tiiketilmek tizere sehre gelen veya burada
uretilen mallarin satisinin kontrol edilip vergilendirilmesi
ise, yukarida bahsedilen Thtisab Mukataasrnin
sorumlulugundayd.

silahl1 300 civarinda gorevli calisirdi. Kara Gimrigi
ile karsilastirildiginda nispeten daha biiyiik olan
istanbul Liman Gimrugi, 500 civarinda gorevli
istihdam edecek kadar biiyiik bir mukataaydi. istanbul
Limamni, Galata onii ile Bogazdan Hali¢e uzanan iki
sahil boyunca devam eden hat iizerinde bulunuyor;
biiytik tonajli gemiler Galata’da demirliyor, digerleri
icerilere girebiliyorlardi. Her mal i¢in ayr1 bir nokta
tahsis edilmisti; bu mallar: tagiyan gemiler, yiiklerini
buralara bosaltirlardi. Dolayisiyla bu kadar genis bir
alanda yeterli kontroliin yapilabilmesi, ¢ok sayida
gorevlinin istihdamim gerektirmekteydi. istanbul Liman
Gumriigii'nde calisanlar arasinda katipler, kantarcilar,
simsarcilar, sarraflar, arayicilar, mukaddemler,
kolcular, didebanlar, yeniceri yasakcilari, kul kayikeilar:
ve sis ile ytik arayicilar: bulunuyordu. Tipk: Un Kapani
emininin nezaretinde calisanlar gibi, Gimriik’te ¢caligan
200 kadar hamal grubu vardi. Kantarcilar, gelen veya
giden mali tartarlar, simsarlar ve arayicilar gimrigi
o0denmemis mal ararlar, didebanlar mallar1 gozetlerler,
katipler kayit/hesap tutarlar, yeniceri yasak¢ilar
sarrafbagilar1 korurlardi.

Istanbul deniz giimriigiinde trafik oldukca yogun
oldugundan, giimriik mukataasi yiiksek gelire sahip bir
isletmeydi. Mukataanin deniz ticari trafigini denetlemesi
ve belgelerden anlasildig: kadariyla gemideki mahin
tahsis edilen esnaf koluna yonlendirilmesi, belirlenenin
haricindeki bir noktaya tahliyelerin engellenmesi yani
kacakeilik faaliyetlerinin 6nlenmesi noktasinda rol sahibi
olmasi, Liman Giimriik emininin ticaret yonetimindeki
roliine isaret etmektedir.

SiYASi ve ASKERI MERKEZ OLUSU: KASAPBASI ve
HASSA HARG EMiINi

Kara ve Deniz Giimriikleri

Sehre gelen mallardan vergi alinmasi yaninda, gelen
mallar belirlenen esnaf gruplarina yonlendirme
fonksiyonlari da olan Giimriik eminlerinden kiiciigii;
Kara Guimriigii eminidir. istanbul’a kara yoluyla
giren ve sehirden kara yoluyla ¢ikan mallardan
gumriuk vergisi alan, simdiki Karagiimriik semtinde
konuslanan Giimriik emininin yaninda, hepsi de

Azimsanamayacak sayidaki (XVI. ylizy1l sonunda
40.000’in tizerinde) merkez kuvvetinin varligi ve
idare merkezi olmasindan dolay: seckin bir sinifa ev
sahipligi yapiyor olusu, sehirdeki bu siniflarin kimi
ihtiyaglarini karsilamaya doniik gorevlilerin ortaya
¢ikmasina sebep olmustu. Saraylarda gorevli bircok
eminin fonksiyonlar: bu cercevede ele alinabilir.
Bunlara yukarida deginilmisti. Burada ele alinabilecek
iki gorevli; kasapbas1 ve istanbul Hassa Har¢ emini,
bu kesimlerin ihtiyacinin karsilanmasinda dikkate
deger role sahipti. Bu gorevlilerin diger “bas” ve
“emin”lerden farki, sorumluluklarmin sadece kendi
kurumlariyla sinirhi olmayip ¢ok genis bir kesimi
kapsamis olmasidir.
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12- Kasaplar ve cobanlar (Vehbf)

Kasapbasi

Kasapbasi, sehirdeki saraylar ve askeri birliklerin et
ihtiyacinin giderilmesinden sorumluydu. Sehre gelen
koyunlarin bu kurum ve birliklere ayrilacak kismini
belirleyen kasapbasi, salhanelerde kestirdigi koyunlarin
dagitimini yapardi. Et fiyatini belirleyen komisyonda

da rol alan kasapbasinin en temel gorevlerinden

biri, koyun emininin katkilariyla piyasadaki et arzim
oldukga yiiksek tutmasidir. Kasapbaginin yaptigi isleri,

kendisi tarafindan tutturulan defterlerden takip etmek
miimkiindiir. Osmanl Arsivinde ¢ok sayida kasapbas:
defteri yer almaktadir. Topkap1 Sarayi, Eski Saray, Galata
Sarayl, yeniceriler, cebeciler, topcu ocaklari, bostancilar,
aslanlar ve kaplanlar ocagl, kimi tekke ve zaviyeler ile baz1
devlet kurumlarindaki memurlarin et ihtiyaclar: onlar
tarafindan karsilanirdi.

Saraylarin, kimi devlet kurumlariin ve askeri
birliklerin et ihtiyacin karsilayan kasapbasinin,
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sehrin yaklasik olarak %30’1uk et ihtiyacim karsiladig:
diistintilmektedir. Aslinda hitap ettigi kurum ve gruplarin
oran1 maksimum %20 civarinda olmasina ragmen, bu
kurum ve gruplar, cok et tiiketen siniflar oldugundan bu et
tliketim oram abartili olmasa gerekmektedir.

vermek, ihtiyaclarii karsilamak.

» Kendi hizmetinde calisanlarla kimi bagka
kurumlardaki gorevlilerin maas, giyecek ve yiyecek
ihtiyaglarini gormek.

« inga ve tamir faaliyetleri (Ambar yapmak ve

istanbul Hassa Harg Eminligi

Az sayidaki Osmanh sehrinde rastlanan Hassa Harg
eminliklerinden biitcesi itibariyla en biiytik olani
Istanbul'dakiydi. Fakat bagkentteki Hassa Harg

Eminligi hem gelir kaynaklar: hem de harcama

alanlar1 bakimindan digerlerinden ayrilmaktaydi.

Diger sehirlerdeki eminliklerin en 6nemli hedefi,
Istanbul’daki saraylarin ve kimi stratejik kurum ve
kuruluslarin baz ihtiya¢larini karsilamakti. Dolayisiyla
harcamalar1 agirlikli olarak bu alanlara yonelmisti.
Ustelik bu kurumlar, bu ihtiyaglar1 goriirken hazinenin
destegine bagimh degildiler. Clinkii tasradaki Hassa Harg
eminliklerinin tamami, gelirlerini bolgedeki mukataalarin
devlet hazinesine verecekleri meblaglarindan tahsil
ediyorlardi. Devlet, hazineye girmesi gereken bu

paralar1 yerinde harcayarak transferden dogabilecek
risk ve sorunlari 6nlemis oluyordu. Eminler, mukataalar
tizerindeki niifuzlariyla bolgedeki biitiin tiretim ve satig
suireclerini kontrol edebiliyorlardi. Dolayisiyla Hassa
Har¢ eminleri sehir ekonomilerinin vazgecilmez aktorleri
konumundaydilar.

Ancak Istanbul Hassa Har¢ Eminligi, gelirlerini
dogrudan hazineden aldif icin bolgedeki mukataalar
uizerinde yonlendirici ve denetleyici rolii yoktu.
Bagkentteki eminin ekonomi yonetimindeki asil rolii,
yaptig kiilliyetli alimlar ve insa faaliyetleriyle ortaya
cikan etkisiydi.

Istanbul’daki Topkap1 Saray1 basta olmak iizere
cesitli saraylarin bazi ihtiyaclarini karsilayan ve
kamu imar faaliyetlerinde rol sahibi olan Hassa Harg
eminlerinin gorevleri birka¢ bashk altinda toplanabilir.

« Yeni (Topkap1) ve Eski saraylardaki sehzadeler,
sultanlar ve cariyeler ile Dariissaade’de gorevli aga,
miiteferrika, kapici ve diger memurlarin maas ve
giyecek ihtiyacinin karsilanmasi.

« Sarayin ozellikle harem kisminin yiyecek ihtiyacinin
karsilanmasi.

« ibrahim Pasa ve Galata saraylarindaki agalarin,
hassa gilmanlarin ve miiteferrikalarin maas, giyecek
ve yiyecek ihtiyacinin goriilmesi.

« Iginde nakibiilegraf ve sehzadeler hocasinin da dahil
oldugu mevali ve mevalizadegan, mescit ve zaviye
gorevlileri ile Thlas ve En’am okuyanlarin maaglarini

mevcutlardaki tamir masraflarini kargilamak, gemi

insasinda gerekli malzemeleri temin etmek, bazi

askeri gruplarin bina insa ve malzeme ihtiyaglarini
karsilamak vs.).

Diger taraftan Hassa Har¢ emini, yukarida
belirtilmeyen bir¢ok kamu binasimin yapim ve tamir
masraflarini da tistlenmekteydi. Harc-1 Hassa eminleri
arasinda yaptig1 harcama rakamlarina bakarak
Istanbul'daki eminin, bagkentte hatir1 sayilir bir alici ve
miiteahhit oldugu soylenebilir.
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