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Istanbul’un farkl yonetim biciminden vazgecilerek,

iilkenin diger vilayetleri standartlarinda
teskilatlandirilip idare edilmesi gerektigi prensibi, XX.
ylizyilin baslarinda alinmig bir devlet kararidir. Daha
onceki donemlerde Istanbul'un yonetimi, sadece sehir
gorevlileri ile yapilmadi. Bunun sebebi ise istanbul’'un
ortalama bir sehre gore fiziki ve niifus biiytikligi
acgisindan farkl ozellikler tasimasiydi. Her seyden once
Istanbul, Osmanllar i¢in yalnizca bir sehir degildi,
saltanatin merkeziydi, hanedanin ikamet yeriydi. Hiikimet
ve organlari, biirokrasi bu sehirde toplanmaigti. Devletin
basindaki padisahin ve onun mensup oldugu hanedanin
mesruiyet kaynaklarinin 6nemli boliimiini de icerisinde
baridiriyordu. istanbul’un fethinden itibaren buraya
yerlestirilen niifusun 6zellikli insanlardan olustugunu
biliyoruz. Bu anlamda ulemanin en {ist riitbelileri burada
ikamet ediyor, sair ve edebiyatcilarin biiyiik bolimi
de yine bu kentte yasiyordu. Kent, esnaf ve sanatkarin
en iyilerini ve sayica en biiyiik oranini barmdiriyordu.
Sarrafiyla, tiiccariyla ve zenginleriyle imparatorlugun
finans merkeziydi. imparatorluk azinliklarinin en
yogun bulundugu yerlesim merkezi olmakla birlikte
millet sisteminin yiiriitiiclileri olan dini liderler de
cemaatlerini buradan yonetiyordu. fagesinin temini i¢in
kullandig1 havzalara canlilik getiren ve etkin bir gecim
imkan saglayan ¢ok onemli bir liman kentiydi. istanbul,
icerisinde barmdirdig el¢ilik veya diger temsilciliklerle,
yabanci tliccar sinifiyla, uluslararasi haberlesmenin,
etkilesimin, ticaretin ¢ok dinamik cereyan ettigi bir
sehirdi. Dolayisiyla Osmanlilarin istanbul’u iilke icinde
tilke gibi ele almalarinin ve Babiali'ye ilave sorumluluklar
yuiklemelerinin bir¢ok anlamh gerekcesi vardi.

istanbul’da sehre mahsus igler ve bu igleri
yuriiten birimler belli idi. Babialinin sorumlulugu ise
bu gorevlilerin yetki siirlarini ve degisen sartlara gore
uygulayacaklari yeni kurallar: belirlemek, uygulamalarin
teftis ve denetlemek, uygulamalardan kaynaklanan
problemleri bertaraf etmekti. Tabii ki biitiin bu konularin
gerektirdigi ferman ve emirleri hazirlayip yayinlamak da
en 6nemli gorevlerindendi. BAbali’nin istanbul’la ilgili
sorumluluk alanlarini genel anlamda 3 ana baghkta ele
alabiliriz: a) Glivenlik b) iase ve esnaf c) Adalet.

* Marmara Universitesi

Giivenlik

Sehrin i¢ ve dis giivenligi olmak tizere iki sekilde ele
alinarak, yapilanma buna gore olusturulmustu. Sehrin
i¢ giivenligi kadilar ve askeri unsurlarla saglanmaktayda.
Klasik anlamda sehirlerin alelade i¢ glivenligi

kadilarla alakal bir husustu. Kadilar kendilerine bagh
calisan subasi ve aseslerle siradan giivenlik islerini
yuriitmekteydi. Ancak Istanbul’un payitaht olusu ve
barindirdig: niifus miktariin siradan bir gsehrin ¢ok
tizerinde olmasi, farklh giivenlik birimlerinin yogun
sekilde kullanilmasini gerektiriyordu. Kaldi ki normal bir
sehirde de onemli glivenlik gorevleri kadi diginda orada
bulunan askeri nitelikli kisiler ve birlikleri marifetiyle
yerine getiriliyordu. Dolayisiyla istanbul’da da askeri
birimlerin giivenlikle alakali 6nemli sorumluluklar:
vardi. Kapikulu boliklerinin giivenlikle alakali gorevleri
yiritmesinden yeniceri agasinin riyasetinde Aga Kapisi
sorumluydu. Ancak genel anlamdaki direktifleri ve
fermanlar1 Babiali kaleme alir ve Aga Kapisrni bunlari
uygulamakla sorumlu tutardi. Babiali ile yenigeri agas1
arasindaki baglantiy1 kurmakla gorevli olan ve Babiali'de
ikamet eden miistakil bir gorevli vardi. “Muhzir aga”
ismi verilen bu gorevli emri altindaki boliikle sadrazami
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1- Yenigeri (Castellan)

koruma vazifesiyle birlikte divan zamanlarinda yenigeri
agas1 ve ocaginin islerini de takip ediyordu. Yeniceri
agasina gidecek emirleri muhzir aga gotiiriir, ocak
hakkinda Babiali'de alinan kararlar: da Aga Kapisrna
ulagtirirdi. Dolayisiyla BAbiAlinin istanbul’'un giivenligi
ve huzurunun saglanmasi hakkinda yeniceri agasina
hitaben gondermis oldugu ferman ve buyuruldular onun
marifetiyle ulastirilirdi. Bostancibaginin da bostancilar

2- istanbul’'un giivenliginden sorumlu bostanci (Brindesi)

odabasisi ismiyle Babialide siirekli bir temsilcisi vardi.
Istanbul’'un giivenliginde kullanilan sipahi, cebeci,
silahtar gibi boliiklerin, sipahi kethiidasi, cebeciler kap1
cavusu, silahtar kethiidasi isimleriyle birer vekilleri
Babiali'de bulunmaktaydi. Biitiin bu gorevliler Babialide
sadaret kethiidasina bagl olarak faaliyet ytiriitiiyorlardi.
Giivenlikle ilgili bir kararin yiirtirliige konulmasi
gerektiginde Babiali'deki bu vekiller aracilifiyla ilgili
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3- Ayasofya ve istanbul. Galata ve Hali¢'in iki yakasi. Surlarin bitiminde Alay Késkii ve onun devaminda Babi4li. Ayasofya Camii'nin minaresinin hizasina gelen yapi toplulugu (Fossati)
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ocaklar veya boliikler harekete gecirilmis oluyordu.
Yeniceriligin kaldirilmasindan sonra bu anlamdaki yetki
ve sorumluluklar yenigeri agalarindan serasker pasa
olanlara gecti. istanbul'da giivenligi saglamak adina ve
farkh amaclarla yapilan esnaf ve niifus sayimlarinda
kacaklarin kontrolii, geri gonderilmeleri, suclularin
yakalanmasi, hapse atilmalar: vs. hususlarda olusturulan
yeni diizenlemelerin bir muhatab: da XIX. ytizyihn ilk
ceyreginden itibaren serasker pasalar oldu.

Sehirdeki kacak gocmenlerin ve kacak iscilerin
olusturdugu giivenlik problemlerini halletmek
tizere Babialinin kullandig: birimlerden birisi de
bostancibasilikti. Esnafla ilgili olanlar ise istanbul
kadis1 ve Thtisab agas1 kanaliyla hallediyordu. Gogle
alakal olarak sehrin icinde yasanan problemler ashinda
cogu zaman igin sonu¢ kismini olusturdugundan,
problemi daha sehre sirayet etmeden ¢ozmenin yollarim
da Babiali bulmaya calisiyordu. Sehrin Avrupa ve
Anadolu yakalarindan kacak girisleri 6nlemenin
ve kontrol etmenin sorumlulugu bircok gorevliyi
ilgilendiriyordu. Bostancibasiya bagh giivenlik gorevlileri
Anadolu yakasinda Bostanci Kopriisii olarak anilan
mevkide karakol olusturarak mzirur tezkeresi kontroli
yapiyorlardi. Avrupa yakasinda ise ayni gorevi yerine
getiren karakol birimi Kii¢likcekmece'de kurulmustu.
Ellerinde miirur tezkeresiyle gelenlerden sehre giris
akeeleri bu gorevliler marifetiyle toplaniyordu. Tezkereleri
olmayanlar ise buralardan geri ¢evriliyordu. Ancak sehre
kacak girmek isteyenlerin takip ettikleri yol, her zaman
kontroliin diizenli yapildig: giizergah olmuyordu. Anadolu
yakasinda Kadikoy, Uskiidar bostanlarina ucuz is giici
olarak siginan kacaklar bir yolunu bulup daha sonra sehre
giriyorlardi. Bunun disinda Bogaza ulasan biitiin noktalar
giivenlik aci§1 anlamina gelebiliyordu. Ozellikle merkeze
uzaklhig itibariyla Sile lizerinden karsiya gecerek yine zayif
kontrol bolgelerinden sehre girenlerin sayis1 az degildi.
Avrupa yakasinda ise Cekmece’den Karadeniz kiyilaria
kadar uzanan ¢izgide acik noktalar bulmak miimkiindi.
Bu acidan genis bolgelerin kontrolii, baz1 donemlerde
her iki yakaya da ayri, sorumlu tutulan muhafiz pagalar
marifetiyle yiiriitiiliiyordu.

Goc lizerinde Babialinin hassasiyetle durmasinin
sebebi, sehrin niifus yapisi ve liretim-tiiketim dengelerinin
bozulmasin istememesinden kaynaklaniyordu. Ozellikle
azinlik niifusunda oynamalar tedirginlik yaratiyordu.
Babiali kacak aile ve ig¢ilerden olusan gocmenler
hakkinda zaman zaman ¢esitli tedbirlere basvurdu. Bunlar
uzun dénem daha ¢ok Istanbul’a girigin 6nlenmesine
dair giivenlik tedbirlerinden ibaretti. Ancak XIX. ytizyil

4- Istinye Limani'ndan Karadeniz'e kadar istanbul Bogazi haritasi (iU, Nadir
Eserler Ktp., Haritalar Bslim)

ortalarina dogru biraz da go¢ilin 6nlenmesine dair alinan
tedbirlerin bir ise yaramamasindan olsa gerek yeni
uygulamalar giindeme getirildi. Go¢iin esnaf ve tiretim
birimlerine dogrudan etkisinden dolay: istanbul'daki
kacak iscilerin kontrolii hakkinda Thtisab nezaretine
gorevler yiiklendi. Yeniceri Ocagrnin ilgasindan sonra
devlet istanbul’a izinsiz girig yapmig gruplari, 6nceki
donemlere gore daha basarili sekilde geriye gonderebildi.
Bu tarihlerden itibaren Istanbul’a giris yapmis kagak
genclerin ve iscilerin suricine cevre teskil eden Eyiip,
Galata, Uskiidar kazalar1 ve cevrelerinde yapilmis ya da
yaptirilacak hanlarda ikamet ettirilerek birer meslek
ogrenene kadar gozetim altinda bulundurulmalar:
uygulamasina gecildi. Bu sinifa girenler kontrollii bigimde
sehre kazandirilmaya calisilda.

Diizeni ve huzuru saglama endisesiyle XIX.
yiizyilin ilk yarisinda Galata icin yapilan diizenlemeler,
Béabialimin Istanbul’'un giivenligi konusundaki rollerini
acikca ortaya koydugu i¢in burada 6zel bir 6rneklendirme
olarak ele alinacaktir. Galatadaki yabanci devlet
tabiiyetine mensup niifusun artmasi tizerine buradaki
diizenin bozulmamasi i¢cin Babiali, bolgedeki tersane
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5- Alemdar Mustafa Pasa olayinda yanan Babiali'nin Yusuf Aga Konagi'na
nakledilmesi hususunda hatt-1 hiimayun (1808) (BOA, HH, nr. 735/34860)

eminligi, Galata voyvodaligl, giimriik eminligi vesair
kurumlarin yetkilerinden olugan coklu idare ve kontrol
seklini degistirerek biitiin sorumluluklar: uhdesinde
barmdiran Galata Nazirligi’mi kurdu. Liman Odasrnin
kontroliinii buraya verdi. Nazirin Galata meseleleriyle
ilgili her gelismeyi Babiali’ye bildirmesi sart1 getirildi.
Galata Nazirhigrnin diizene uymayan kimseleri sadece
tutuklama yetkisi vardi. Nazir, stipheli ve zanlilari,
cezalari belirlenmek tizere Babiali’ye teslim etmekle
gorevliydi. Ayrica 1831 senesinde yabancilar i¢in gecici
bulunma ve yerlesime dair izin diizenlemesinde Liman
Odas1 memurunun ve Ihtisab naziriin yabanc girigleri
ile ilgili kayitlar: ve elciliklerin tutmakla ytikimli
olduklar1 yabancilar listelerini Babiali'ye bildirme
zorunluluklar: getirilmesi, istanbul’un giivenlik iglerinin
diizenlenmesinde buranin baskin roliinii gostermektedir.
Sehrin dis giivenligi ise herhangi bir yabanci
devlet saldiris1 veya biiytik bir i¢ savas tehdidi hesaba
katilarak planlanmaktaydi. Bu anlamda Istanbul’'un deniz
tarafindan giivenligi Canakkale Bogazi'ndan itibaren
baslamaktaydi. Karadeniz tarafinda ise Bogaz'n bitig
noktasi olan Karadeniz Bogazina kadar uzanmaktayda.
Ozellikle Karadeniz'e yakin bolgelerde olusturulan hisar

ve tabyalar istanbul’a ani bir donanma saldirisin1 6nceden
onlemeye yonelik yerlestirilmisti. Diger taraftan 1807
senesinde ingiliz donanmasina bagh gemilerin Canakkale
Bogazi'mi gectikten sonra hi¢cbir miigkilatla karsilasmadan
istanbul 6nlerine kadar gelip sehri denizden kugatma
tegebbiisiinde bulunmalari, Canakkale Bogazrnin istanbul
icin ne anlama geldigini en iyi aciklayan ornektir.
istanbul’un denize dayali giivenliginden kaptan pasalar
sorumluydu. Bogazlarda giivenlige dair alinacak tedbirler,
yabanci gemilerin gecis kontrollerinin saglanmasi,

savas halinde bulunulan devletlerin tiiccar gemilerinin
kontrol edilmesi gibi konularda Babiali, kaptan pasay1
muhatap aliyordu. Galata’dan baslamak tizere Halic ve
Bogazicinin her iki yakasinin giivenligiyle ilgili bir karar
alindiginda bu ilk olarak kaptan pasaya teblig ediliyordu.
Kaptan pasanin nezareti altinda olmak iizere donanmanin
onemli komutanlarindan patrona ve riyale beylere ayrica
Bogazlarin giivenligi ile alakali gorevler verilmisti. Kara
tarafindan ise gog bahsinde ifade edildigi gibi iki taraf
muhafizlik sistemiyle korunmaktaydi.

lage ve Esnaf

BAab14limin bu konudaki temel rolii; istanbul’'un
ihtiyaclarmin belirlenmesi ve bunlarin temin edilecegi
kaynaklarin hazirlanmasi, nakliyenin saglanmas,
dagitic1 olarak da esnaf diizeninin korunmasi tizerineydi.
istanbul’un iagesi meselesi devletin en 6nemli iglerinden
biri oldugu icin klasik bir organizasyon zaten ytizyillardir
uygulanmaktaydi. istanbul’'un et ihtiyacinin nerelerden
ve kimlerden saglanacagi, odun ihtiyacinin hangi
bolgelerden hangi arag ve glizergah ile giderilecegi
oturmus bir sistemin icerisinde gerceklesiyordu. Peynir
ve ¢esitleri icin bile hangi kdylerin ne gibi muafiyetlerle
ve ne miktar fiyatlarla istanbul'un yillik, mevsimlik
ihtiyacini karsilayacagi kayith tutulan bilgiler olarak
kullaniliyordu. Babiali rutin ihtiyaclar i¢in iage

temini yapilan bolgelerin basta kadilar1 olmak tizere,
sancakbeylerine, beylerbeyilerine ve isin yliritiilmesine
nezaret eden emin, miibasir, miibayaaci gibi gorevlilere
sik sik ferman, buyuruldu ve kaime tiiriinde emir yazilari
cikartiyordu. Tage temini konusunda islerin gidisatina
dair bilgiler umumiyetle kadi ilamlari ile merkeze
bildiriliyordu. Bir problemle karsilasildiginda -ki bu sik
sik yasanan bir durumdu- kadilar yasanan zorluklar:
merkeze bildirerek yeni talimatlar1 bekliyorlardi. Ozellikle
fiyatlar konusunda, piyasa fiyatlar: ile devletin belirledigi
fiyatlar arasindaki makas agildifinda iage maddeleri
yerli veya yabanci tiiccar eline dogru kayiyordu. Nakliye
problemleri yine nakil araglar: yetersizligi ve fiyatlari
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ylizlinden yasanabiliyordu. Kuraklik ve diger dogal afetler
neticesinde iage kaynaklarinda kitlik goriilebiliyordu.
Boyle durumlarda yeni kararlar alarak, yeni kaynaklar:
ve ¢Oziim yollarimi devreye sokmak Babialinin goreviydi.
Yerli kaynaklarin yetmedigi durumlarda uluslararasi
ticaret kaynaklarini ve araglarini devreye sokmak, savas
halindeki bir iilkeyle gecici ticari iligki kararlar: almak
zaten devletin temel yonetim merkezi olarak yetkisi
dahilindeydi. Ozellikle hayatiyet arz eden maddelerden
zahirenin temini, devletleri bu konuda yeni arayislara
zorlayabiliyordu. istanbul’'un iagesi ve bulundugu cografi
konum, yabanc devlet tiiccarlarinmi cezbettiginden

bazen savas halindeki devletlerin tiiccarlarina ve
gemilerine Karadeniz ve Akdeniz sular1 yasaklanmak
suretiyle yaptirimlara gidilebiliyordu. Neticede biitiin bu
politikalarin belirleyicisi Babiali idi.

Bir de rutin diginda istanbul’un olagantsti
durumlar i¢in tedbirler almak, ¢oziimler tiretmek yine
Babiali'nin gorevi idi. Mesela yanginlar istanbul’'un
siradan ihtiyaclarini oldukca artiran sik sik karsilagilan
felaketlerdendi. Yangin sonrasi yeni iskan problemleri
ingaat ve tamir sektoriini hareketlendiriyordu.

Kereste ihtiyaclarinin belirlenmesi, istanbul’a gelecek
kerestenin nitelikleri, fiyati, hangi iskelelerden gelecegi,
hangi esnaf grubuyla gerceklestirilecegi gibi hususlar
Babiali’nin karariyla belirleniyordu. istanbul'daki
iiretime hammadde saglayan bolgelerdeki gelismeler de
bu bahis altinda toplanabilir. Mesela deri islenmesinde
onemli bir madde olan mese palamutu toplandig:
yerlerden tiiccar tarafindan diistik fiyatla elde edilip
kacak ihracat1 yapildiginda, bundan sadece derici esnafi
zarar gormiiyordu. Ayni zamanda cebehane ve tersane
gibi devletin onemli kurumlar: da etkilenmis oluyordu.
Yani Babiali'nin bu hassas durumlara miidahale edici,
diizenleyici ve korumaci tavrinin altinda ¢ok hayati
sebepler bulunmaktayda.

Esnafin geleneksel tegkilat ve davraniglarinin
bozulmasina yol acacak biitiin gelismelerin ontine
gecilmesi cogu zaman kendi tegkilatini ve kadiliklari
asan bir konu olmaktaydi. Ozellikle yabanc tiiccar
eliyle getirilmis metanin hangi sekilde piyasaya
siirtilecegi ve bunlarin hangi esnaf gruplar: vasitasiyla
tliketiciye ulastirilacag: belli kurallar ¢ercevesinde
gerceklestirildiginden bu sisteme zarar verecek tiiredi
esnaf ve tiiccarin Oniine gecilmesi konusunda gereken
tedbirlerin alinmasi 6nemliydi. Bu manada glimriiklerin
gerekeni yapmasi i¢in glimriik eminine hitaben ¢ikartilan
emir ve buyuruldular piyasanin diizeni i¢cin son derece
ehemmiyet arz ediyordu. Bu emir ve buyuruldularin

6- Topkapi Sarayi ve Divan-i Himayun (Hiinerndme)

icerigine baktifimizda esnaf diizeninin korunmasindaki
ana gayenin sadece piyasa fiyatlarini diizenlemek
olmadigini devlet hazinesine giren vergi gelirlerinin
azalmasini 6nlemenin de 6nemle dikkate alindigim
gormekteyiz. Sistemin digindaki ticari unsurlarin
fiyatlar1 belirlemesi, yliksek fiyatlarla tiiketicinin zarara
ugratilmasi, sistem icindeki esnafin zarara ugramasi
anlamina geliyordu ve dolayisiyla vergi kayiplar1 hemen
kendisini gosteriyordu. Babiali bu tiir acil miidahale
gereken durumlarda ilgili gorevlilere neler yapilmasi
gerektigi konusunda acil olarak emir ve direktifler verdigi
gibi sistemin icerisine kendi blinyesinden gegici gorevliler
atayarak problemlere ¢oziim bulma yoluna gidebiliyordu.
istanbul’'un zahire ihtiyaci ister tiiccar tarafindan,
ister devlet tarafindan temin edilsin, Bab1ali'nin 6nem ve
derece itibariyla sadrazamdan sonra gelen yetkilisi olan
sadaret kethiidasinin kontrolii altinda giderilmekteydi.
Devlet zaman icerisinde Istanbul'un zahire iglerinin
goriilmesini baris zamanlarinda sadaret kethiidalarmin,
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7- Topkapi Sarayi: Babissaade (ikinci kapi) ve Babisselam (iginci kapr)
(Hinerndme)

savas zamanlarinda ise kethiida vekillerinin en 6nde gelen
isleri arasina koymustu. Zahire alimi icin gonderilen
memurlar biitiin iglemlerini sadaret kethiidasina
bildirirlerdi. Karsilagilan problemlerin ¢o6ziimii ondan
beklenirdi. Tiiccar istanbul’a zahire getirdiginde once
Babiali'ye ugrayip kethiida beye bilgi verirdi. Zahire
Istanbul’a geldikten sonra bunun esnafa satig1, nizam

ve firinlarda sihhatli bicimde ekmek haline getirilmesi
gibi islerin denetimini ve yliriitmesini yapan memurlarin
calisma sekilleri sadaret kethiidasinin biirosunda
belirlenirdi. Ayrica devletin zahire yatagi olan bolgelerden
ozellikle gemi ile yapilacak tasimalarda, kiralanacak
gemilerin reisleri veya sahibi olan tiiccar, Babiali’ye
cagirilarak kethiida beyin odasinda kira ve bedel sartlar
belirlenir ve bu sartlar dahilinde tagima yapilirdi. Ayrica
sarayin tiikettigi zahirenin ayrintili defteri Babiali’ye
gonderilirdi. BAbalide Istanbul kadisi, defierdar,
reistilkiittab, glimriik eminleri ve narhla ilgili bilgisi olan
tiiccardan birkac kisi kethiida beyin odasinda toplanarak

eksik ve fazla miktarlarin kontroliinii yaparlardi. Bu
kontrolden sonra defter Basmuhasebe kayitlaria
islenirdi.

Babiali, esnafla ilgili diizenlemeleri ve talimatlar:
en 6nemli ilgilisi olarak istanbul kadisina ve diger
bagh cevre kadiliklara bildiriyordu. Mali muamelat
ve sorumluluklarla ilgili bir diizenleme ise defterdar
efendiyi de muhatap aliyordu. Diizenlemelerin sosyal
hayatla ilgili kissmlarindan dolay: yine kadilar bu gorevi
karsilamis oluyorlardi. Ancak gayrimiislimler icin
dini liderlerine emir ve talimatlar kaleme aliniyordu.
Mesela go¢ olgusunun iktisadi, sosyal, bazen siyasi
sonuclar gozlemlenmisti. Go¢ ve kacak isc¢i yigilmasi
oldugunda esnafin diizeni bozuluyordu, yerlesim ve iskan
problemleri dolayisiyla mahalle hayatini, sehir diizenini
etkilemekteydi. Gog ve kacak isci hareketleriyle ilgili
olarak Babiali giivenlik acisindan askeri biirokrasiyi,
sehrin yapisi ve esnafla alakali olarak istanbul kadisini,
azinliklarla ilgisinden dolay1 Ermeni, Rum ve Yahudi
cemaatlerinin dini liderlerini muhatap alan emirler
yayinliyordu. Tabii ki surigi i¢in diistiniilen bir¢ok tedbirin
baslangic noktasi istanbul’un dig bélgeleri oldugundan
Eylip, Galata ve Uskiidar kadiliklar1 bu talimatlarin
mubhataplar1 arasina alintyordu.

Adalet

Babiali, temel olarak devletin her bolgesinden gelen kiigiik
biiyiik biitiin davalar ve sikayetler icin yiiksek mahkeme
olma niteligi tasiyan bir merkezdi. Bu anlamda elbette
istanbul ve civari i¢in de biiytik ve kiiciik biitiin taleplerin
merkezi olabilmekteydi. Esasen Istanbul ¢evresi i¢in
Eylip, Galata ve Uskiidar mahkemeleri kendi bolgeleri
icin ilk miiracaat yerleri hiiviyetine sahipti. Ancak bu
mahkemelere miiracaat edip haksizliga ugradigini
diistinenler temyizi Babialide yaptirma hakkina her
zaman sahipti. Ayrica haklarini en iyi sekilde Babiali'de
alabileceklerini diisiinenlerin direkt buraya basvurduklar:
da gortliiyordu. Hukuka dair miiracaatlarin bu sekilde
ytuizyillar ilerledik¢e artmasiin getirdigi is hacmindeki
yogunlasmaya Babiali gesitli tedbirler alarak karsilik
vermeye calismisti. Bunlardan birisi Babiali'ye yapilmis
bazi dava miiracaatlarinin kazasker mahkemelerine veya
istanbul mahkemesine havalesi olmustur. Kazaskerler
Babiali'deki divan toplantilarinin dogal iiyeleriydi.

Ancak Bahiali'de divan kurulmadi: giinlerde kendi
mahkemelerinde dava gormeye devam ediyorlardi.

Surigi merkezli Istanbul kadisinin mahkemesine de baz
davalarin yonlendirildigi istanbul’a ait ahkm icerikli
sicil defterlerinden anlagilmaktadir. Yine bu yogunlugun
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8- XIX. yiizyilin sonlarinda Babiali (BB, Atatiirk Kitaphg:)

onlenmesi icin BAali, sadece istanbul i¢in degil tilkenin
biitiin bolgelerinden yapilan bazi nitelikli miiracaatlar:
bir 6n incelemeye tabi tutma uygulamasini da XVIII.
yiizy1l sonlarindan itibaren baslatmis ve kademeli olarak
yayginlastirmisti. Dava sahiplerinin, haklarina dair
ferman ¢ikartilmasi talepleri oldugunda, bazi gorevliler
bu tiir arzuhalleri sekil ve usule uygunluklar: agisindan
inceledikten sonra Babiali'den muamelatinin yapilip
yapimayacagina karar veriyorlardi.

Babiali'nin biitiin iilke davalarimin goriilmesi,
yeniden goriilmesi vs. hususlarda Divan-1 hiimayundan
devraldig bir fonksiyonu zaten vardi. Fakat istanbul
ve cevre mahkemeler icin ¢ok daha farkh ve siki bir
kontrol mekanizmasi mevcuttu. Bu kontrol, mahkeme
kararlarimin denetlenmesi gibi goziikse de aslinda

mahkemelerin denetlenmesinden ibaret bir uygulama idi.

Buna gore ozellikle istanbul kadilii mahkemesi ve ona
baglh suri¢i kenar mahkemelerinde hukuka dair goriilen

davalar i¢cin Babialiden izin anlamina gelen fermanlarin
yazilmasi gerekiyordu.

Bu tiir iglemlerde daha ¢cok Babiali sorumlusu
olarak cavusbasi devreye giriyordu. Cavusbas: Divan-1
hiimayun sonrasi Babiali'nin ii¢ 6nemli memurundan
birisi haline gelmisti. Sadrazam huzurunda goriilecek
davalarin ozetlerini tezkireciler vasitasiyla hazirlatip
sadrazama takdim ederek mahkemenin hizli cereyanini
sagliyordu. Cavusbasi her tiirlii dava, sorusturma, suclar
ve ticari ihtilaflar hakkinda kendisine verilen arzuhalleri
uygun olan mahkemelere havale etme yetkisine sahipti.
Arzuhallerin izerine ¢avusbasinin cektigi sahh isareti
arzuhale ferman niteligi kazandirdi§indan, hangi
mahkemeye havale edilirse edilsin dava goriilmek
zorunda olunurdu ve dava sonunda ilam verilmesi
gerekirdi. flamla birlikte arzuhal Babiali'ye dondiiglinde
yine cavusbasiya teslim edilir ve iizerine tezkireci efendi
tarafindan “mucebince amel” yazilirdi. Biitiin bu islemler
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9- I. Abdilhamid'e hitaben Rus savaginin kétii gidisinden bahisle idarecilerin
gdrevlerini yapmadiklarina dair sehrin belirli yerlerine birakilan sikayet varakasi
(BOA, HH, nr. 1384/54819)
tamamlandiktan sonra sadrazamin karari beklenir,
ondan sonra infaza gecilebilirdi. icra ve infazin yiirtirliige
konulmasindan da ¢cavusbasi sorumluydu. Bu konuda
cogunlukla emri altindaki divan cavuslar: ziimresini
kullanirdz.

Dava sonunda kadilardan gordiikleri dava ile
ilgili ilam1 Babhiali'ye gondermeleri i1srarla isteniyordu.
Havalesi Babiali'den yapildig i¢in davanin takibi
acisindan geri doniislin saglanmasi adina ilam gondermek
onemliydi. Diger taraftan bu uygulamanin gevsek
tutuldugu donemlerde yagsanan olumsuzluklar Babialimin
boyle bir uygulamaya gitmesindeki diger sebepleri de
aciklamaktadir. Bazi davalardan sonra haklarinda hiikiim
verilenler, ozellikle kalebentlik, kiirek gibi uzun stireli
ve slirgiin niteliginde cezalara ¢arptirilan mahktmlar,
mahkeme tarafindan haksizlifa ugratildiklarina dair
sikayette bulunuyorlardi. Aragtirildiginda, bazi sahislarin
hususi diismanliklar: neticesinde mahkemeyi etkileyerek
kasith yanlhs kararlar aldirdiklar: goriilebiliyordu.
Babialinin bu uygulamasiyla davanin gercekligi ve bir
kasta matuf olup olmadig1 anlagildifindan kadilar zaman
zaman hassas davranmalar1 konusunda uyariliyordu.

10- istanbul kadisi (Mehmed Arif)

Boylece Istanbul mahkemeleri bir bakima usul agisindan
denetim altinda tutulmus oluyordu.

Babialinin adalet konusunda ilgili oldugu bir diger
husus, mahkemenin iglemesi ve infazlardir. Bazi 6zel
nitelikli davalarda taraflarin mahkemeye getirilmeleri
cavusbasinin emri altindaki divan ¢avuslarinca
saglanmaktaydi. Bunlarin temel gorevleri Babiali'deki
davalarda divanin giivenligini saglamak ve burada verilen
hiiktimlerin infazini gerceklestirmekti. Ancak devlet
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tarafindan bu fonksiyonlar1 sadece Babiali ile sinirh
tutulmuyor, Istanbul ve havalisi i¢in de kendilerinden
faydalaniliyordu. Baz 6zel durumlarda dava miibasiri
olarak gorevlendirildikleri oluyordu. Muhtemelen
mahkemelerin kendi kolluk ve giivenlik elemanlarimin
yetersiz kaldig1 durumlarda veya 6nem itibariyla tist
seviyede olan davalarda da kullaniliyorlardi. Zaten bu
tiir mahkemelerde goriilen davalardan alinan harglarda,
yaptiklari islerden dolay1 onlarin da muayyen pay1
bulunuyordu.

Mahkemelerin giivenligi ve karsilastiklar:
problemlerden, haklarinda Babidlinin diisiinceleri ve
direktiflerini iletmeye kadar konularin goriisiildiigii
Istanbul kadiliklarina mahsus haftalik divanlar: da bu
baglik altinda ele almak gerekir. Babialide sadrazam
baskanlhiginda sadece Istanbul kadisi, “Bilad-1 Selase”
ad1 verilen Eylip, Galata, Uskiidar kadilariin katildig
Carsamba Divani vardi. Her hafta bir giin, Babiali Divani
bunlara mahsus icra ediliyordu. Divanda istanbul ve bu
i¢ kazaya ait isler, problemler, teklifler gortisiildiigii gibi,
buralara ait olup da divana intikal etmis davalara da
bakilmaktaydi. Dolayisiyla Babiali biitiin iilkenin en tist
mahkemesi olmakla birlikte daha 6zel bigimde Istanbul
ve ¢evre kazalariin da tist mahkemesi konumundaydi.
Kadilarin kaza yonetiminde beledi islerin 6nemli
boliimiini uhdelerinde bulundurduklarini da goz 6niine
aldigimizda aslinda Carsamba divanlariyla istanbul ve
cevresinin altyapi, esnaf, sosyal diizen, sehircilikle ilgili
onemli meselelerinin Babiali'ye tasinmakta oldugunu
anliyoruz.

Istanbul’un ticaret, sehir, niifus vesair acilardan
sahip oldugu hacim, Tanzimat’tan sonra da merkezi
hiikGimetlerin sehrin bazi islerini iizerlerine almasinda
etkili oldu. Sehrin imariyla ilgili meseleler, altyap1
degisimi ve gelisimi ile ilgili yatirimlar, iskanla baglantih
olarak alinan kararlar istanbul i¢in ayr1 diizenlemeler ve
sehir planlar1 yapmay gerektirdi. istanbul'u muazzam
bir mal tedarikgisi ve tiiketicisi sehir olmaktan cikartip
kendi ihtiyaclarinin bir boliimiinii i¢inde barindirdig: yeni
sanayi kurumlariyla karsilayan bir sehire dontiigtiirmek
icin yapilan sanayi yatirimlarimin biiytik bolimiini
Nafia Nezareti listlendi. Sehir yonetimi icin olusturulan
Sehremanetinin bir¢cok meselede nezaretlerle isbirligi
halinde uygulamalar yaptigini, bazi durumlarda ise igin
yuritilmesini devlet kurumlaria biraktigini biliyoruz.
XIX. yiizy1lin baglarinda diger vilayetler i¢in ayri, istanbul
icin ayri vilayet ve belediye kanunlari: yapmanin liizumsuz
oldugu ve bu tarihten itibaren biitiin iilkenin tek kanunla
teskilatlandirilip yonetilmesi geregine isaret edildi. Bu

kararla sadece Istanbul i¢in diigiiniilmiis ayricaliklarin,
biitlin vilayetlere tesmil kilinmasi ve standartlarinin
buraya gore yiikseltilmesi hedeflenmis oldu.
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