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Osmanli imparatorlugu’'nda vergi
anlayisindaki kaklt degisiklikler
diger pek ¢ok konuda oldugu gibi
Tanzimat Dénemi'ne tarihlenmektedir.
Tanzimat'la birlikte kamu gelir ve
giderlerinin idaresinde merkezilegsme
hedeflenmis ve bunun uygulandig
boélgelerde 6rfi vergilerin kaldirilarak
yeni ilkeler cercevesinde yeni vergiler
yurirltge girmeye baglamistir.

Emlak ve gelirlerin modern
anlamda vergilendirilmesi de
ilk olarak Tanzimat Dénemi’'nde
gliindeme gelen bir husustur. Bu
anlamda kisilerin mulkiyetindeki
emlak, arazi gibi kiymetlerin
tahrirleri yapilmaya baglanmistir.
Ik defa 1840 yilinda baslayan
bu uygulamayla gérevlendirilen
muhassillar Tanzimat'in uygulanmaya
baslandigi bolgelere giderek koy
ve mahallelerdeki niifus, emlak ve
gelirleri tespit ederek vergi tevzi ve
taksim isini gerceklestirmistir.

Tanzimat'la beraber
vergilendirmede imtiyaz ve istisnalar
kaldirilmak istenmistir. Fakat istanbul,
payitaht olmasindan ileri gelen
cesitli vergi muafiyetlerini korumaya
devam etmistir. Bu nedenle gerek
tevzi vergisi, gerek tahrire dayali
vergiler istanbul'da uygulanamamistir.
Bu durum bir yandan hazineyi
dnemli gelir kaynaklarindan
mahrum birakirken, bir yandan da
kamuoyunda cesitli huzursuzluklara
ve tepkilere neden olmustur.

Namik Kemal, bu durumu
Tanzimat'in esitlik hikiimlerine
aykiri bulmaktadir. Kendince yaptig
bir hesaba gére istanbul’'un muaf
tutuldugu vergi yikiniin 1864
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yili butcesine gore 9143.340 lira
oldugunu ve bu ¢apta bir gelirden
hazinenin mahrum kaldigini
belirtmektedir. Namik Kemal'e gére
ayrica Istanbul, vergileri 6deme
glcu agisindan Anadolu'dan daha
iyi ve Uzerindeki vergileri kolayca
ddeyebilecek durumdadir. Namik
Kemal vergiye dair cesitli itirazlar
oldugunu kabul eder ve bu itirazlara
cevap vermeye calisir. S6z konusu
itirazlarin bir kisminin o dénemde
yabanci raporlarda da tespit edilen
sorunlar olmasi acisindan anlamlidir.
Ornegin, yabancilarin miilk edinme
hakkinin bulunmamasi ve bu yiizden
vergi veremeyecekleri ve Istanbul
halkinin —ki burada zenginlere
deginilmekte— bu tip yeni vergilerden
duyacagi rahatsizlik 6nemli itiraz
noktalarindandir.

Namik Kemal'in séz konusu
yazisinin yayinlandigi tarihlere
denk gelen bir diizenlemeyle 1868
yilinda yabancilara miilk edinme
hakki verilir ve Istanbul'da yeniden
tahrire baglanir. Anlagilacag Gizere bu,
Istanbul'da vergilendirme amaciyla
gerceklesen ilk tahrir degildir. Galata
ve Pera bdlgesiyle sinirli kalan ilk
tahrir, vergilendirmenin yaninda
kent planlamasi ve imar planlamalari
amaclari da gdzetilerek 1858 yilinda
gerceklestirilmistir. Altinci Daire-i
Belediye'nin kuruldugu yillara denk
gelen bu tahrir sonrasinda bélgedeki
emlakten elde edilen gelirin %2'sinin
vergilendirilmesi hedeflenmistir.
Burada hedeflenen gelirler merkezi
gelir yerine belediyenin finansmani
acisindan degerlendirilmistir.

Fakat 1860 yilinda toplanmaya
baglanan bu verginin tahsili
hedeflenenin ¢ok altinda kalmistir.
Belediye meclisi icerisindeki
bankerlerin belediyenin finansmani
icin kredi alinmasi yéniindeki
yonlendirmeleri ve yabanci elciliklerin
kendi vatandaslarinin muafiyeti

yonindeki cabalari gibi sorunlar
bu basarisizligin sebeplerine isaret
ediyor.

1864 yilinda Istanbul'un cesitli
bolgeleriicin bir tahrir daha
yapilmasi planlanmistir. Yalniz bu
tahrir sonucunda tahakkuk ettirilen
verginin miktari, tahrire gére degil
de beklenen yani tahmin yoluyla
belirlenen bir miktardir.

1870 sonrasina dek Istanbul'da
toplanmasi hedeflenen vergiler daha
cok belediye giderlerinin finansmani
amaciyla distuntlmustar. Ancak
vergiler, 1874 yilinda yapilan tahrirle
birlikte merkezi bitce gelirleri
arasinda gosterilmeye baglanmistir.
1874-1875 yilinin bitcesinde

“Dersaadet emlak vergisi ve patent
varidati vesaire” seklinde bir kalem
olarak belirtilen vergi gelir kalemleri
icerisinde ise “Dersaadet vergisi”
olarak kaydedilmistir.

1874 itibariyla belirlenen vergi
oranlari Istanbul, Bilad-1 Selase ve
diger bagli yerlerden %4 oraninda
emlak; %4 oraninda ise akar vergisi
seklindedir. Odeyemeyecek durumda
olanlarin kiymet vergisinden muaf
tutulmalarina karar verilmistir.

Bu oranlar yillar itibariyla
degisiklikler géstermistir. 1880-1881
mali yilinda, “ekili arazi ve arsalarin
kiymeti Gzerinden %4, dslr vermeyen
arazinin kiymeti tizerinden %8,
kiymeti 20.000 kurusa kadar olan
ve ikamet edilen hanelerin kiymeti
uzerinden %4, kiymeti 20.000
kurustan yukari olan hane, igyeri ve
gelir getiren emlakten %8 oraninda
vergi alinmasina karar verilmistir. 1887-
1888 mali yilinda ise artan butce acig
sebep gosterilerek akar vergisine %2
oraninda zam yapilmistir.

1914 ve 1919 yillarinda da sirasiyla
%8-%30 oranlari arasinda ve
%50 oraninda zam yapilan vergi
oraninda, en buyuk artig 1923
yilinda gerceklestirilmis gérantyor.
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Bu tarihte emlak vergisi oranlar
ikametgahlarda 3, ticarethanelerde
ise 6 katina ¢ikarilmistir.

Verginin tahsili ise ayri bir 5neme
sahiptir. 1886 yilina dek tahsilat
3 taksit halinde ve tahsildarsiz
olarak 6denmekteydi. Bu tarihten
sonra tahsil isi, jandarma zabiténi
maiyetindeki tahsildar béliklerine
verildi. Verginin zamaninda 6denmesi
icin cesitli tedbirler getirilmistir.
Zamaninda 6deme yapmayana
bir ilmiihaber génderilirdi. Ug
ilmtihaberden sonra imam, muhtar
ve polis araciligiyla teblig yapilmakta
ve héla 6deme gerceklesmiyorsa
miikellefin mallarina hayatini ve
meslegini sirdiirmeye yetecek kadari
haric tutularak el konulmaktaydh.

Odenmeyen vergilerle ilgili bir
takip sistemi kurulmus olsa da istenen
tahsilat oranlarina ulagilamamis ve
vergi bakayasi giderek artmistir.
Bu durum Uzerine tahsil islemleri
1888 yilinda Maliye Dairesi’'ne
devredilmistir. Emlak kiymetinin
takdiri belediyeye birakilmis ve vergi
miikelleflerinin itirazlarina Meclis-i
Maliye'nin bakmasina karar verilmistir.

Sehremanetinden devralinan
vergi tahsil islemlerinden sonra
Maliye Nezareti vergi tahsilinin
distik kalmasiyla ilgili birtakim
tespitlerde bulunmustur. Emlak
kiymetlerinin dogru belirlenmemesi
sorunlarin baginda gelmektedir.
Fakirlerin emlak kiymetleri
oldugundan yiiksek, zengin olanlarin
ise dustk gosterilmekte ve yanmig
binalardan bile kiymet tizerinden
vergi talep edilmektedir. Emlak
sahipleri kendi adina olmayan
maasg ve esham kuponlariyla
6deme yapamamaktadirlar.
Tahrirlerle ilgili yapilmasi gereken
yoklamalar yapilmamakta ve
yangin vb. sebeplerle zarar géren
binalar eski kiymetleri Gizerinden
vergilendirilmektedir. Maliye

Nezareti'ne gére bakayalarin en
dénemli sebepleri bu hususlardir.
Emlak ve akar vergisi gelirleri
merkezi hazineye ait oldugundan
belediye nakit ihtiyacini
karsilayabilmek icin kendi balgesinden
toplanan vergiden surekli pay
istemistir. Bu taleplerin Gzerine 1886-
1887 yil “Dersaadet vergisi” gelirlerinin
%10'u sehremanetine tahsis edilmisg
ve bu oran bir sene sonra %15'e
cikarilmistir. Bu gelirlerin temizlik
iglerine harcanmasi sart kosulmustur.
Fakat ayrilan bu tahsisatin belediyeye
ne dlciide faydali oldugu tartismalidir.
1896-1897 ve 1897-1898 yillari icin
ayrilan paylarin hazineye ve buna
mukabil bakayalardan belirli oranlarin
belediye hizmetleri icin emanete
devredilmesine karar verilmistir.
Vergiyle ilgili en yiksek zam 1923
yilinda gerceklestirilmisti. Yine
bu sene yapilan diizenlemeyle
“Dersaadet vergisi” gelirlerinin %8'inin
belediyeye birakilmasina karar
verilmistir.

Dersaadet vergisi Tanzimat'la
beraber uygulanmaya baglanan
modern vergilendirme ilkeleri, hazine
gelirlerinin merkezilestirilmesi gibi
koklu yeniliklerin halkalarindan
biridir. istanbul’'un payitaht olmasi,
eskiden beri gelen vergi imtiyazlarinin
bulunmasi, yabancilarin yogun ikamet
ettigi ve kapitilasyonlardan gelen
dnemli vergi bagisikliklarina sahip
olmalari ve mulk edinme haklarinin
bulunmamasi Istanbul'da bir emlak
vergisinin uygulanmasi éniinde ciddi
bir engel tegkil etmistir. Bu konu
1860'lardan beri hem kamuoyunca
hem de yabanci uzmanlar tarafindan
dile getirilse de ancak 1870'li
yillarda hayata gecirilme imkani
bulmustur. Bu tarihten sonra ise
sorunlar verginin uygulama kismiyla
ilgili olarak devam etmis ve bu vergi,
varligini Cumhuriyet'in ilanina dek
strdirmustar.
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