DIVAN-I HUMAYUN

M. AKiF AYDIN

Osmanli Devleti'nde bulunan istanbul
merkezli kurumlarin baginda stiphesiz
Divan-i hiimayun gelir. Divan-i
himayun énceki Islam devletlerinde
de goérilen merkez divanlarin

en gelismis seklidir. Osmanli
Devleti'nin en Ust siyasi ve idari karar
organidir. Osmanli 6rfi hukukunun
sekillenmesinde 6nemli bir paya
sahiptir. Butin bunlarin yani sira
devletin en Ust yargi organidir. Divan-i
himayun su tGyelerden olugmaktadir:
1. Veziriazam: Divanin bagkanidir ve
devletin genel ydnetiminden esas
itibariyla o sorumludur. 2. Kubbealti
Vezirleri: Baglangic dénemlerinde
ilmiyeden, daha sonraki dénemlerde
idari-askeri gérevlerde senelerce
tecriibe kazanan devlet adamlarinin
arasindan secilen gorevlilerdir. Divan
toplantilari XVI. asirdan itibaren
Topkapi Sarayi'nda Kubbealti
denilen mekénda yapildigindan bu
isimle anilir olmuglardir. Merkez
tegkilatinda dogrudan kendilerine
baglanan ve sorumlu olduklari bir
idari birim mevcut degildir. Sayilari
dénemlere goére (g ila yedi arasinda
degismektedir. 3. Kazaskerler:
Osmanli yarg: tegkilatinin en
ustiinde bulunan gérevlidir. XVI.
asrin ortalarindan itibaren yargi
tegkilatindaki idari fonksiyonlar
seyhilislam lehine azalmaya
baslamistir. Kazaskerlik XV. asrin
sonlarindan itibaren Rumeli ve
Anadolu kazaskerlikleri olmak Gzere
ikiye cikarilmigtir. Rumeli, Kuzey
Afrika ve Kirim'daki kadi tayinleri
Rumeli kazaskeri, Anadolu'daki

kadi tayinleri de Anadolu kazaskeri
tarafindan yapilmistir. 4. Nisanci:
Padisah ferman, berat vesair
belgelerine tugra ¢eken nisanci, bu
sekli gérevinin dtesinde rfi hukuk
alaninda dnemli bir yeri ve yetkileri

1- XVI. yiizyilda Divan-1 hiimayun'da Adalet Kulesi’nde Kanuni Sultan Siileyman’in bir kadiyla

ilgili sikayeti dinlemesi (Hiinername)

bulunan bir gérevlidir. Orfi kanunlarin
konulmasinda veya degistirilmesinde
nisancilarin belirleyici rold vardir.
Orfi hukuk alanindaki bu yeri
sebebiyle nisancilar ser’t hukuktaki
muftiye benzetilmis ve kendilerine
mdifti-i kanun denmistir. Bir diger
ifadeyle seyhdlislamin ser’i hukuktaki
konumu ne ise nisancinin da &rfi
hukuktaki konumu da bir anlamda
odur. Kanunnamelerdeki ifadeyle
“Kavanin-i Osmaniye nisancilardan
sorula gelmistir.” Kanunt déneminin
hukuki diizenlemelerinde énemli roli

bulunan Mustafa Celebi bunlardandir
ve “Koca Nisanci” diye sdhret
bulmustur. Ote yandan Osmanli
Devleti'nde arazi ve timar kayitlariyla
ilgili defterhane de nisanciya bagli
olarak calisir ve bu defterlerdeki
degisiklikler belli usullere uyularak
bizzat nisanci tarafindan yapilirdi. 5.
Defterdar: Devletin mali islerinden
birinci derece sorumlu olan kimsedir.
Baslangicta sadece bir defterdar
varken devletin buytytp mali islerin

cogalmasiyla sayilari dnce ikiye
(Rumeli-Anadolu defterdan) cikti.
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2- Divan-1 hiimayun (Hinerndame)

Daha sonra buna bir ti¢lincisu (sikk-1
sani defterdari) eklendi. Divanda
maliyeyle ilgili sikayetler bagdefterdar
(Rumeli defterdari) tarafindan dinlenir
ve karara baglanirdi. 6. Rumeli
Beylerbeyi: Osmanl Devleti'ndeki

en buyiik idari birim olan Rumeli
eyaletinin idari ve asker! amiridir.
Devlet merkezinin Rumeli'de olmasi

ve Rumeli'nin cihat yurdu olarak kabul
edilmesi bu beylerbeyligini digerleri
arasinda 6n plana ¢ikarmistir. Bunun
sonucu olarak XVI. asrin ortalarindan
itibaren Rumeli beylerbeyleri

divan Uyesi olarak kabul edilmis ve
Istanbul'da bulunduklari zamanlar
divan toplantilarina katilmiglardir.

7. Kaptaniderya: Sadece vezir

]

payesine ulastiginda divan Uyesi
olmaktadir. Kaptaniderya seferde
oldugu dénemlerde istanbul'da
bulunmadigindan divandaki rolt sinirli
olmaktadir. 8. Yeniceri Agasi: Yeniceri
agasi da ancak vezir oldugu zaman
divan Uyesi olabilir.

Siyasi ve idari gorevlerine
paralel olarak divanin nemli
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hukuki gérev ve yetkileri de vardir.
Orfi hukukta 8nemli gérev ve
yetkileri bulunan nisanci bilindigi
gibi divan tyesidir. Orfi hukuk
kurallarinin konulmasi sirasinda
bu kurallar biytk bir ihtimalle
divanda tartisilip kararlastiriimakta,
keza bu alandaki degisiklikler de
yine divanca belirlenmekteydi.
Ote yanda gerek &rfi hukuk ve
gerekse ser'l hukuk alaninda
divanin bir Gst yargi organi olarak
calismakta ve 6rfi ve idari davalar
veziriazam, ser'i davalar da Rumeli
kazaskeri tarafindan dinlenip
karara baglanmaktadir. Orfi
sikiyetler fazla oldugunda ikinci
vezir, ser’i davalar fazla oldugunda
da Anadolu kazaskeri veziriazamin
istegi Uzerine ayrica dava dinlerdi.

Divan-i himayun baglangicta
her giin toplanirken XVI. asrin
ortalarindan itibaren haftada
dart giin toplanmugtir. XVII. asrin
sonlarindan itibaren haftada iki giin
toplanmaya baglayan divanin XVIII.
asrin baglarindan itibaren 6nemi ve
calismalari iyice azalmistir. Divan
toplantilarindan sonra divan tyeleri
bilgi vermek ve onayini almak tzere
padisahin huzuruna ¢ikarlar ki buna
arza ¢ikmak denir.

Osmanli hukukunda sistematik
bir temyiz usulii bulunmamakla
beraber padisah divaninin bir
yliksek mahkeme olarak zaman
zaman kadilarin kararlarini temyiz
mahkemesi gibi denetledigi
gdrulmektedir. Divanin ayni
sekilde bazi tir davalari, keza
normal mahkemelerin bakmaktan
kaginip divana havale ettikleri
anlagmazliklari ilk ve son derece
mahkemesi olarak yargiladigina
da rastlanmaktadir. Davalara kural
olarak Rumeli kazaskeri bakmakta,
iglerin yogun oldugu gunlerde
veziriazamin istegi Gzerine Anadolu
kazaskeri de dava dinlemekteydi.

3- Kanuni Sultan Siileyman’in bir mesele sebebiyle Veziriazam Ali Paga’dan hesap sormasi

(Hiinerndame)

Ozellikle &rfi ceza davalariyla
kamu gérevlilerinin taraf olduklar
davalarda divanin adil bir yargilama
bakimindan énemli bir fonksiyon
icra ettigi gorilmektedir. Bu
yonuyle Divan-1 himayun diger
islam devletlerinde rastlanan
mezalim mahkemelerinin gérevlerini
ustlenmistir. Padisah tarafindan da
her an denetlenmesi s6z konusu
olan divanin Osmanli Devleti'nde
kanun hakimiyetini saglama
bakimindan énemli bir rol Gstlendigi
inkar edilemez.

Divan-1 hiimayuna bagvurmak
isteyenler dilekce ile veya bizzat
veyahut da vekilleri araciligiyla
basvurabilirlerdi. Bunun yani sira
bizzat padisaha bagvurmak da
mimkindu. Divanda durugmali
veya durugmasiz olarak yapilan
yargilamada kadilar tarafindan
verilen kararlar hukuka aykiri
bulundugunda cogu kere ayni,
bazen de farkl bir mahkemeye
tekrar yargilanmak tzere geri
gonderilmekteydi. Bu iade sirasinda
divan zaman zaman dava ile ilgili
reyini ihsas ederdi. Bizzat kendisinin
kesin hikiim verdigi durumlarda ise
karar siratle icra ve infaz edilirdi.
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Butin bunlarin yani sira Divan-i
himayun adli sikiyetlerin yogun
bulundugu bélgelere sorusturma
yapmak lzere 6zel kadilar da
(mehayif mufettisi) gonderirdi.
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