ISTANBUL KEFALET ve
TEFTIS DEFTERLERI

efalet XVI. ylizyildan itibaren vergilendirme,

_Ksuglarln onlenmesi, esnaf loncalarinin devletle
olan iliskilerinin diizenlenmesi, gerek ticari mekanlarda
gerek yerlesim mahallerinde toplumsal denetim dahil
bircok alanda kolektif sorumluluk ilkesini gliclendirmek
bakimindan Osmanh ictimai, iktisadi ve idari
siyasetlerinin temel tas1 haline geldi.! Ayrica XVIII ve
XIX. yuzyillar boyunca Osmanh idarecileri bu kurumu
giivenlik, gozetim ve toplumsal ahlaki diizenlemelerin
temeli olarak kullandilar. Modern oncesi denilenden
modern devlete tedrici gecis esnasinda kefalet uygulamasi
sinirh basarisina ragmen kullanimda kaldi ve iki yonetim
tarzinin yekdigerinin yerini almasindan ¢ok bir arada
sekillenme siirecinin bir isareti olarak varligina devam
etti.? XVII ve XVIIL. yiizyilda Istanbul’a go¢, merkezi idare
icin miizmin bir mesele haline geldiginden kefalet daha
once olmadig1 kadar 6nem kazandi. Bu donemde devlet
ricali sehirdeki sug, huzursuzluk ve kitlik sebeplerini sehir
niifusunda algiladiklar olas1 bir artisa bagliyorlardi. Bu
artisa da gogmenlerin, bilhassa igsiz bekar erkeklerin
sebep oldugu iddia ediliyordu. Kabul etmek gerekir ki,
XVIII. yiizy1l boyunca istanbul'da ¢arpici bir niifus artigi
oldugu iddiasin1 dogrulayacak giivenilir kaynaklar mevcut
degildir.? Bununla beraber su¢ ve asayis vakalariin
sehirde “teshis edilemeyen” (mechtlu’l-ahval) erkeklerin
varlifina baglanmasinin birtakim yeni idari 6nlemlerin
alinmasiyla sonuglandigh agiktir. Bu 6nlemler, Istanbul’un
dinamik niifusunun etkin denetimini ve gozetimini
miuimkiin kilacak nitelikte verilerin toplanmasini ve
diizenli olarak giincellestirilmesini hedefliyordu.

Istanbul’da 1730 ve 1740 ayaklanmalarin takiben
gocmenler, suc ve asayis vakalariyla daha da fazla bir
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arada anilir hale geldi ve yetkili makamlar onlari ayirt
etmeksizin toplum icerisinde yikic1 unsurlar olarak
gordii. Bu ve miiteakip donemde miinferit bircok teftis
yapildi, ancak bunlarin ¢ogu sadece hamamlar ve bekar
odalari gibi yonetici zlimrenin goziinde asayigsizlikle
iligkilendirilen topluluklar: ve yerleri hedefledi. 1790’larda
bu diizenlemelerin yetersizligi ve toplumsal denetim
ihtiyac1 yeniden ve artarak giindeme geldi. Sultan III.
Selim’in istanbul’a goc ile ilgili diizenlemelerinin ivime
kazanmasi Aralik 1791'de Ayasofya Camii'ndeki bir olayla
ayni zamana denk gelir. Cuma namaz esnasinda giiya
akl basinda olmayan birisi bagirip ¢agirarak sikayetlerini
soyler ve padisaha dogru demir bir misket giillesi firlatir.
O donemde kaleme alinmis bir ruzname bu hadiseyi
takiben bir temizlik (tathir) harekat: yuritiildiigtinden
soz eder. Anlatilanlara gore harekatin sonunda bekarlar
ve gocmenler tutuklanip sehir dis1 edilmislerdir.
Donemin tarihgisi Edib Efendi de eserinde “ber-miceb-i
Nizam-i Cedid” yani Nizam-1 Cedid siyaseti ¢ercevesinde
uygulamaya konulan yeni diizenlemeleri ele alir. Bu
donemde her alt1 ayda bir giincellenen cok sayida teftis
ve kefalet defterinin de bu diizenlemelerin sonucu olarak
hazirlandiginm anliyoruz.®

II1. Selim, Nizam-1 Cedid siyasetinin bir parcasi
olarak Eytip, Uskiidar ve Galata da dahil istanbul'un 6nde
gelen ticari alanlarimin detaylh olarak denetlenmesini
buyurmustur. Enver Ziya Karal, Sultan Selim’in hatt-1
hiimayunlarina dair calismasinda bu donemde diizenli
teftisler yapilabilmesi i¢in 6zel bir ekibin kuruldugunu
zikreder; burada sozii edilen muhtemelen 1790larin
baglarindaki teftiglerdir.® Nizam-i Teftis-i Istanbul’a gore
temel gaye serseri, bagibos ve bekar, dilenci, cerrar dervis

* St. Marys Collage of Maryland
1 Abdullah Saydam, “Osmanlilarda Kefalet Usulii”, Tarih ve Toplum, 1997, sy. 164, s. 4-12.

2 Nalan Turna, “Pandemonium and Order: Suretyship, Surveillence and Taxation in

Early Nineteenth-Century Istanbul”, New Perspectives on Turkey, 2008, sy. 39, s. 167-189.

8 Betiil Bagaran, “The 1829 Census and the Population of Istanbul during the late 18th
and Early 19th Centuries”, Studies on Istanbul and Beyond: The Freely Papers, ed. Robert

G. Ousterhout, Philadelphia 2007, c. 1.

ve aylak medrese talebesi olduklar: teftis memurlarimca
belirlenen ve Istanbul'da mesru igi bulunmayan sair kimseler

4 ismail Hakki Uzuncarsili, “III. Selim Zamaninda Yazilmig Dig Ruznamesinden 1206/1791
ve 1207/1792 Senelerine Ait Vekayi”, TTK Belleten, 1973, c. 37, sy. 148, s. 615-616.

5 Mehmet Emin Edib Efendi, Tdrih, iU Ktp., TY, nr. 3220, vr. 158-159.

6 Enver Ziya Karal, Selim III’in Hatt-» Hiimayunlari, Nizam-1 Cedid 1789-1807, 2. bs.,
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1- istanbul (Clare Mayer, Londra 1794) (TSMK, nr. YB 3497)

gibi karigiklik cikarmasi muhtemel muzir sahislarin teshis
edilmesiydi. Bu gayeye ulagsmak icin teftis memurlarina
oncelikle bu tiir stipheli kimselerin aralarma karismasi
muhtemel olan hamallar, bah¢ivanlar, seyyar saticilar,
kayikeilar ve Arnavut hamam tellaklar1 gibi belli gruplar:
ve yine bu Kisilerin ekseriya dolandiklar: veya saklandiklar:
bekar odalari, camiler, medreseler, dervis kuliibeleri ve

as evleri gibi yerleri hedef almalari tembihleniyordu.”
Miifettislerden kati kefalet kosullarini tatbik etmeleri
isteniyordu. Ve sehirde yalnizca is bulup giivenilir

kefiller getirebilenlerin ikamet etmelerine izin verilmesi
ongortliiyordu. Bir bagka deyisle, bu 6nlemlerin amaci
sehirde kalanlarin baglantih olduklari bir grubun parcasi
olarak teshis edilebilir olduklarindan emin olmakti. Kefalet
uygulamasi, idare agisindan teshis edilemeyen (mechul)
kimseleri kanunen teshis edilebilir (ma‘lum) bir kategoriye
dahil olacak sekilde devletin goriis alani igerisine alan bag:
temin ediyordu; fakat ayni1 zamanda bu tiir miinasebetler
tesis edemeyenleri disliyor ve marjinallestiriyordu.

III. Selim doneminin esnafkefalet ve teftis defterleri
bize sehir niifusu ve mevcut is kollariin mahiyeti
hakkinda paha bi¢ilmez bilgiler sunar. Tersane ve Tophane
gibi stmirh sayidaki biiytik devlet isletmelerinde ¢alisanlar,

1796 yilindan onceki defterlerde o donem kapatilmig
olan meyhaneler, kismen kaydedilmis olan hamamlar ve
hanlardaki mubhtelif imalathaneler ve Kapalicars: gibi cok
sayida diikkan barindiran carsilar bir tarafa birakilacak
olursa, 1790’1 yillarda hazirlanan bu defterlerdeki kayitlar
Eytip, Uskiidar ve Galata semtleri dahil istanbul’daki
tlim caligan niifusu kapsamaktadir. Defterlerde yaklasik
45.000 caligsanin kaydi bulunmaktadir. Diikkan ve bag-
bahcelerle beraber kayikeilar, hamallar ve sakalar gibi
seyyar esnaf bu defterlerde kaydedilmislerdir. Ayrica tiim
han ve bekar odalarinda kalanlarin da kaydi tutulmustur.
Sayimlarda tiim esnafin isimleri yanlarinda ¢alisanlarla
beraber yazilmis, varsa unvanlar: belirtilmis, nerede
kaldiklar: not edilmis ve eger yakin zamanda istanbul’a
goc etmislerse nereden geldikleri kaydedilmistir. Bu
verilerden yola ¢ikarak belli meslek gruplarinda is
giicliniin cogunlugunu olusturan go¢cmenler, isverenler ve
baz is kollarinda calisanlarin yenicerilerle kurdugu ¢ikar
iliskileri gibi bir¢ok konu hakkinda gozlemlerde bulunmak
mimkiindiir.?

Kefalet, Osmanli esnaf ve zanaatkarlar: ile
gocmen is giicli soz konusu oldugunda sehre yeni gelen

7 BOA, MD, nr. 198, 5; Ahmed VAsif, Tarih-i Vasyf Ahmed Efendi, iU Ktp., TY, nr. 5980,

c. 3, vr. 135a-b.

8 Halen bu kayitlarin toplu olarak tetkik ve tahlili tizerine ¢alisilmaktadir. Bkz. Cengiz
Kirli - Betiil Bagaran, “18. Yiizy1l Sonlarinda Osmanh Esnafi”, Osmanlvdan Cumhuriyet’e

Esnafve Ticaret, ed. Fatmagiil Demirel, stanbul 2012, s. 7-20.
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2- 1II. Selim (TSM, nr. 17-32)

birisinin ayakta kalabilmesi bakimindan en 6nemli
mekanizmay1 olusturuyordu. Arsiv belgeleri yapilan
teftisler neticesinde cok sayida go¢gmenin ¢ogu zaman
giivenilir bir kefil gosterememeleri sebebiyle sehirden
suiriildiigiinii gostermektedir. Genellikle yenicerilik ve
kahvehaneler gibi bir¢ok unsuru birlestiren cok katmanh
ve oldukga degisken sosyal aglara dahil olabilenlerin

ve keza hemsehri dayanismalar: icinde kendilerine

yer bulabilenlerin sehirde barinak ve is temin etme
bakimindan sanslar: ¢cok daha yiiksekti. Diger bir
soyleyisle, “[M]uvaffak olmus bir go¢gmen kendisine kefil
olunan bir gogmendi.” Ne var ki tatbikatta idarecilerin
kefalete bel baglamalarina ragmen III. Selim’in bu ise
memur edilmis ricalinin bildirdigine gore durum vahimdi:
“Ol makule serseriler hin-i tahrirde ekseri birer bahane ve
kefil bularak kalip, sonra kiifelaya mesuliyet dahi terettiib
etmemek cihetiyle, rast geldigine kefalet etmek halka
tabi’at olmusg oldugu ve gidenler dahi iznikmid ve sair

3- 111. Selim'in kilici (TSM)

kurb ve civardan avdet edegeldikleri umur-1 vazihadan...
olub...”®

Buna kars1 padisahin tavsiyesi soyledir: “Benim
vezirim, bu maslahat gayet dikkat olunacak sey iken
kimesne iltizam eylemez. Aralik aralik bakilmakda
muvazaa suretidir... Pek hatt eyledim, miibaseret edesin!
s memur tedarikindedir... Ale'd-devam halk ile ugragr,
akce almaz usanmaz adam bulasin!™

9 Madeline Zilfi, Women and Slavery in the Late Ottoman Empire, New York 2010, s. 3.

10 [Giiniimiiz Tirkgesiyle: “[ T]eftisler esnasinda bu serseriler birer bahane ve kefil
bularak sehirde kalirlar; fakat kefiller teftisten sonra sorumlu tutulmadiklar: i¢in

halk arasinda yekdigerini rastgele ve gelisigiizel kefil gostermek olagan hale gelmistir
ve hatta siiriilenler bile bir miiddet sonra iznik ve diger civardan Istanbul’a geri
gelmektedir.”]

11 BOA, HH, nr. 254/14435 (H. 1218). Bu belgede nizamnamenin icaplarinin daha iyi
yerine getirilmesi i¢in kalici miifettis kadrolar: ihdas edilmesi ihtiyaci vurgulanmigtir.
[Giiniimiiz Tiirkgesiyle: “[D]iizensiz, kuralsiz, belli araliklarla yapilan teftisler ise
yaramiyor. Bir¢ok ferman irat ettim, muktezasini kimse iizerine almiyor (bunlar: tatbik
etmek sizin iginiz)... Onemli olan isi yapacak kadronun tegkili... [H]alkla diizenli olarak

calisacak, riigvet almayacak ve igin pesini birakmayacak adam bulmali(siniz).”]
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4- 111, Selim’in, istanbul niifusunun yazili olarak aragtirilmasi, basibos ve serserilerin
sehirden uzaklastirilmasi ve bu isler icin 6zel gérevliler tayin edilmesi hakkindaki
1804 tarihli hatt-1 himayunu (BOA, HH, 254/14435)

Bu hatt-1 hiimayunun tarihi, Behi¢ Efendinin
muhtemelen Divan-1 hiimayun hizmetindeyken kaleme
aldigr Sevanihu’l-levayih ile ayni1 doneme denk gelir. S6zii
gecen eserinde Behi¢ Efendi istanbul’'un asayis meselesine
dair gozlemlerde bulunmus ve tavsiyelerinin bir¢cogu
Tanzimat Donemi’ni takiben uygulamaya konulmustur.'
Ayrica, 1826 sonras1 donemde bu tafsilath teftis kayitlarini
bostancibagt defterlerti, temettiiat defterleri, havadis

Jjurnalleri ve tahaffuz jurnalleri gibi farkli amaclara
hizmet etmis olan cesitli sayimlar takip etti. 1830’Iu
yillarda gerceklestirilen niifus sayimlariyla birlikte ele
alindiginda bu idari tedbirler Osmanlh imparatorlugunun
Avrupadaki ¢cagdaslariyla birlikte giderek bir

istatistik devletine doniistiigiine isaret eder.

III. Selim’in “modernligini” Avrupa elcilikleri ve yeni
ordu kurma girisiminin yaninda Tanzimat’la beraber bir
istatistik devleti haline gelen Osmanli modernitesinin
bir onciilii olarak gormek ve esnaf kefalet defterlerini bu
yonetim zihniyeti cercevesinde degerlendirmek

gerekir.

Kefalet, 6zellikle kriz donemlerinde uygulamada
cok basarili olmasa da, XIX. ytizy1ll boyunca Osmanh
toplumsal denetim ve gozetim siyasetinin temelini
teskil etmeye devam etti. Nalan Turna’nin 1821 Yunan
Ayaklanmasi ve 1826 Yenigeri Ocagimin lagvi siirecine
dair yaptig: tahlil, kefalet ilkesinin tatbikatinda sahsi
iligkilerden gayrisahsi olanlara dogru tedrici bir degisim
ve dontistimiin yagandigini gozler oniine sermektedir.’
1826'dan sonra kefilleme siirecinde o zamana kadar son
derece 6nemli rol oynamis olan yeniceri iligkiler ag1 yerini
giderek Ihtisab Nezareti gibi yeni kurumlar ve miirur
tezkeresi gibi uygulamalara birakti.” Bununla beraber
gerek devlet ricali ve gerek esnaf ve zanaatkarlar arasinda
bircok kisi gogmenlerin istihdamini mazur gostermek ve
nizamname hiikiimlerini goz ard1 edebilmek icin sahsi
miinasebetlerini kullanmaya devam etti.

13 Turna, “Pandemonium and Order”.
14 Musa Cadircl, “Tanzimat Déneminde Cikarilan Men’-i Miirur ve Pasaport

Nizamnameleri”, TTK Belgeler, 1993, c. 15, sy. 19, s. 169-181.

12 Kemal Beydilli, “Kiigiik Kaynarcadan Tanzimat’a Islahat Diisiinceleri”, flmi

Aragtirmalar Dergisi, 1999, sy. 8, s. 42-56.
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