ISTANBUL'UN IKTISADI TARIHI
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Giris

Cografi konumu itibariyla istanbul, tarih boyunca
siyasi oldugu kadar iktisadi bir merkez de olmustur.
Bizans ve Osmanl gibi uzun omdiirlii iki imparatorluga
baskentlik yapmas1 disinda “diinyanin en biiytik sehri”
unvanini yiizyillar boyunca korumasi bu iktisadi
kapasitesi sayesinde miimkiin olmustur. Hatta iktisadi
merKkez niteliginin siyasi merkez unvanindan daha kalica
oldugunu soylemek miimkiindiir. Glinlimiizde istanbul
siyasi merkez olmasa da Tiirkiyenin iktisadi merkezidir
ve tekrar kiiresel iktisadi merkez adaylarindan biridir.
Ancak Cumhuriyet’in erken donem politikalarina
bakildiginda istanbul’'un tarihi potansiyeli ve cografi
avantajlarinin layikiyla degerlendirildigini soylemek
miimkiin gortiinmemektedir.

Oncelikle, Osmanlrdan Cumhuriyet’e ge¢isin bir
siireklilik ifade ettigi goriisii bircok bakimdan dogru
olsa da, kurulus donemi ekonomi politikasi tercihlerinin
Istanbul’a etkileri agisindan bakildiginda, stireklilikten
cok, keskin bir kopus dikkat cekmektedir. Zira istanbul,
eski donemin makbul mekanidir. imparatorluk
bagkentidir. Yeni kurulan yapi, bir milli devlettir.
Dahasi Istanbul, yeni siyasi otorite i¢in tehlike arz
ettigi diistintilen muhalif zevatin kiimelendigi sehirdir.
Istanbul, memlekette ticaret ve sanayinin yogunlagtigi
vilayettir. Ancak Istanbul'daki sirketler, Ankara’ya
yakin kisilere ait degildir. Cogu Osmanli'nin son ¢eyrek
asrinda kurulmus olan bu sirketler, ya eski donemin
makbulii olan ittihatgilarin ya da Miisliiman-Tiirk unsur
disindakilerin kontroliindedir. Bu kisiler ise Ankara’ya
yeterince yakin durmamustir. istanbul’un iktisadi
miilkiyet yapisinin bu niteligi, 6zellikle ilk yillarda
kendini glivende hissetmeyen Ankara Hiikiimeti'nin
iktisat politikasi tercihlerinde ister istemez belirleyici
olmustur.

fkinci olarak, halkinin yaklagik dortte ticii koylerde
yasayan ve ilkel tarimla ugrasan bir milleti iktisaden
kalkindirma tegebbiisii basladiginda, uygulanacak
politikalarin tarim kesimine ve tasraya yonelik olmasi
sasirtic1 degildir. Cumhuriyet’in kurulusunun ardindan
gerceklestirilen iktisadi atilimlar: kabaca iki grupta
toplamak gerekirse bunlari, zirai tiretimin artirilmasina
yonelik politikalar (tarimda makinelesme) ve Anadolu’yu
kalkindirmaya yonelik sanayi ve ulastirma yatirimlar:
seklinde ozetlenebilir. Kurulusu izleyen yillarda yapilan
seker, tekstil ve cimento fabrikasi yatirimlari ile demiryolu
insaatlar1 bu 6nceliklerin sonucudur. Cumhuriyet’in
erken donem sanayi yatirnmlar: istanbul goziinden
incelendiginde, biiylik kisminin -niteligi geregi- bu
metropole yonelik olmadigimi sdylemek miimkiindiir. Zira
istanbul, savaslar nedeniyle biiyiik kayiplar yasamis olsa
da, tlkenin geri kalanina nazaran ticaret ve sanayinin
yogunlagtig1 bir bolgedir. Anadolunun kalkindirilmasi
hedefi, yeni yatirnmlarin adresini istanbul olmaktan
cikariyordu.

Ozetle, Cumhuriyet’in kurulus yillarinda yeni
devletin 6ncelikleri ile istanbul'un beklentileri uyumlu
degildir. Bu durumun Istanbul i¢in maliyeti, zaten
tahrip olmus olan iktisadi giiclinii yillarca tamir
edememesi, Tiirkiye icin maliyeti ise, istanbul’'un
iktisadi potansiyelinden yeterince yararlanilmadig i¢cin
kalkinmanin gecikmesidir. Bu durum, Cihan Harbinden
cikmig diger tilkelerle karsilastirildiginda, XX. ytlizyilin
ozellikle ilk yarisinda Tiirkiye'nin iktisadi kalkinmasindaki
patinajlar1 agiklayan faktorlerden biridir.

CUMHURIYET’E GEGCERKEN iSTANBUL'UN
EKONOMIK YAPISI: “DEVIR BILANGCOSU”

Osmanlrdan Cumhuriyet’e gecis oncesindeki ard: ardina
gelen savaslarda tilkenin hem maddi kaynaklar: hem
de insan kaynag ciddi 6lciide tahrip edilmisti. Bilindigi

* Sermaye Piyasas1 Kurulu

lizere, iktisadi refah1 saglayan tiretim i¢in dort faktor

BUYUK iSTANBUL TARIHi 296 CUMHURIYET iSTANBULUNDA VAKIFLAR, TICARET, SANAY VE FINANS




gereklidir: is giicii, sermaye, tabiat ve miitesebbis. Bu
iiretim faktorlerinden; is giicli ve sermaye, on yila yayilan
Trablusgarp, Balkan ve Cihan harpleri ile Kurtulus
miicadelesi nedeniyle biiytik zayiata ugramis, zayi
olmayan niifusun bir kismi da daralan cografi sinirlar
disinda kalmis veya gog etmisti. “Savasin Tiirkiye'ye
asil maliyeti toprak kayiplar: degil, liretken niifusun
kaybedilmesi olmustur.” Egitimli aydinlar, nitelikli
zanaatgl ve liretken koyli genglerin kaybini Tiirkiye, ¢ok
uzun zamanda telafi edebilmistir. Diger bir tiretim faktorii
olan tabiat da tahrip edilmisti ama ondaki tahribat,
niifus ve sermaye faktorlerindekine nazaran sinirl idi.
Cumbhuriyete gecerken elde kalan yegane iiretim faktort,
bakiye niifusun tesebbiis giicii idi.

Osmanlrdan Cumhuriyete gecisin siyasi ve
iktisadi agidan en dramatik neticelerinin hissedildigi
yer Istanbul olmustur. Zira imparatorluk istanbul’'unda
niifusun yaklasik yaris1 gayrimiislimdi. Ekonomik yap1
gayrimiislim niifusun kontroliindeydi. Milli devlete
gecerken, istanbul sadece siyasi acidan “payitaht”
unvanini yitirmemis, ayni1 zamanda milliyetcilik
akimlariyla beraber, bu gayrimiislim niifusunu da
biiytik 6l¢lide kaybetmisgti. Nitekim Istanbul’un niifusu
1920’lerin sonlarina kadar stirekli azalmis, 1907 yilindaki
seviyesine, ancak 1950’lerde tekrar ulasabilmistir. Giden
gayrimiislimler dogal olarak servetlerini ve ticaret
potansiyellerini de gotiirmiislerdi. Dahasi, Ankara

Bu raporlardan ilkinin hazirliklari, Miitareke
Donemi bitmeden baslatilmistir. Amag, yeni doneme
hazirhiktir. Caligmanin niteligi ise istanbul ekonomisine
hakim iktisadi birimlerin miilkiyet yapilarimin tespitidir.
Ahmet Hamdi (Basar) (d. 1897-6. 1971) onderliginde
1922 yilinda baslatilan bu “ekonomik istihbarat”
caligmalar: sonucunda, iki cilt Tirk Ticaret Salnamesi
hazirlanmistir.

Diger calisma, Cumhuriyet’in ilaninin hemen
ardindan, donemin Meclis Bagkani Fethi Bey’in (Okyar)
(d. 1880-6. 1943) talebi lizerine, eski Maliye Nazir1 Cavid
Bey’in (d. 1875-6. 1926) baskanliginda hazirlanmis olan
ayrmtili rapordur. istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1
(ITSO) biinyesinde; oda iiyeleri, akademisyenler ve
biirokratlardan olusturulmus 13 kisilik “Istanbul Tktisat
Komisyonu” (1K) tarafindan hazirlanan bu raporda,
1924 y1ili bagt itibariyla Istanbul’'un esnaf, ticaret ve
uretim yapisimin ayrmtili bir dokiimii ve degerlendirmesi
ile sehir ekonomisinin gelistirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
degisikliklere iligkin 6nerilere yer verilmistir.?

Cumbhuriyet’in ilan edildigi donemde Istanbul’'un
iktisadi yapis1 hakkinda kiymetli bilgiler iceren bu iki
calismadan Turk Ticaret Salnamest, “gecis doneminde
istanbul iktisadiyatinin miilkiyet yapis1” hakkinda
bilgi verirken, Istanbul Tktisat Komisyonu Raporu ise,
kapsamu itibariyla Adeta “Istanbul’un ticaret ve tiretim
yapisinin Cumhuriyet’e devir bilancosu”dur.

Hiiklimeti’nin, Istanbul sehrinin bu kayiplarini telafi
etme yoniindeki iradesi belirsizdi. Ozetle, Cumhuriyet’in
kuruldugu donemde iilkenin durumunun ne kadar koti
olduguna iligkin sayilan tespitlerin daha fazlasi, ayni
donem istanbul'u icin gecerliydi. Zira “eski’nin siyasi
ve iktisadi gii¢ merkezi sifatiyla potansiyel rakip olarak
gortilen istanbul, yeni donemde “6teki” olmustu. Bu
durum, savaglar ve siyasi degisimin Istanbul'da yaptigi
tahribatin tamirini gecikmeli ve zor hale getirmistir.
Osmanlrdan Cumhuriyet’e gecis doneminde
Istanbul’'un sorunlarinin biiytikligi ve Ankara ile
yaklagim farkliliginin ¢6zlim yolunda {imit vermemesi,
bu sorunlarin giindeme getirilmesi amaciyla cesitli
calismalarin yapilmasina neden olmustur. istanbul'un
sorunlarini hiikimete anlatabilmek icin, degisik vesilelerle

Tiirk Ticaret Salnadmesi’'ne Gére Cumhuriyet
Kurulurken istanbul’da Milli Tiiccarin Pay:s
Istanbul'da heniiz iggal devam ederken, Miisliman-Tiirk
tliccar1 bir araya getirecek bir dernek kurma diistincesi
olgunlagmistir. Ancak donemin sartlarinda boyle bir
amag icin dernek kurmak kolay degildir. Haziran 1922'de
Ahmet Hamdi'nin (Basar) liderliginde on girigimci

biner lira koyarak, toplam 10.000 lira sermaye ile
“Iktisadi Tedkikat, Nesriyat ve Muamelat AS” unvanh
bir sirket kurarlar. Sirket ¢atis1 altinda, bir “ticaret
salnamesi” (y1llik) hazirlamak bahanesiyle, istanbul'da
iktisadi envanterin ¢ikarilmasina yonelik istihbaratta
bulunurlar. istanbul piyasasinda faaliyet gosteren

ayrmtili raporlar hazirlanmigtir. Bu bakimdan istanbul,
Cumbhuriyet’in ilan edildigi donem itibariyla mevcut ticaret
ve sanayi yapisini gosteren calismalara sahip olmasi
nedeniyle sanshdir.

2 Ticaret ve Sanayi Odasinda Miitesekkil Istanbul Iktisat Komisyonu Tarafindan
Tanzim Edilen Rapor, 29 Kanunusdni 1340-1926 Tesrinisdni 1340-1924, istanbul 1341.
Raporun transkripsiyonu i¢in bkz. Ticaret ve Sanayi Odasinda Miitesekkil Istanbul

Iktisat Komisyonu Raporu, istanbul 2006.

1 ilber Ortayli, ismail Kiiciikkaya, Cumhuriyet’in ilk Yiizyil (1923-2023), istanbul 2012,

s. 306.

3 Bu alt boliimde biiyiik 6lglide Murat Koraltiirk (haz.) Ahmet Hamdi Basarin
Hatwralary, Megrutiyet, Cumhuriyet ve Tek Parti Dénemi: Gazi Bana Cok Kizmag, istanbul

2007, c. 1, s. 10-15’ten yararlamilmagtir.
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1-1923'te hazirlanan Tiirk Ticaret Salnamesi'nin kapagi

tiiccarin ne kadarinin Miisliiman-Tiirk, ne kadariin
diger unsurlardan olustugunun sektorler itibariyla tespiti
amactyla, ayrintili bir arastirmaya girisirler.

istanbul piyasasindaki tiiccarlar arasinda yapilan
bu arastirmanin sonuglarina gore; istanbul piyasasinda
Miisliiman-Tiirk unsurun orani ithalat ve ihracat isleriyle
ugrasanlar icinde %4, komisyonculukla ugrasanlar
icinde ise %3’ gecmez. Liman isleri tamamen oteki
unsurlarin elindedir. Limanda is yapabilmek icin Rumca,
Italyanca veya Fransizca lisanini bilmek gerekir. Esham
ve Kambiyo Borsasrnda islem yapan mubayaaci ve
simsarlarin %951 Misliman-Tirk unsur disindakilerden
olusmustur. Finans sektortinde sadece iki kii¢iik banka
(itibar-1 Milli Bankasi* ve Adapazari islam Ticaret

Bankas1®) disinda, Miisliiman-Tiirk unsurun elinde
bulunan banka yoktur.¢ Oteki unsurlarin elinde bulunan
banka ve sirketlerde yazigsmalar dahi Fransizca yapilir.”
Sigorta sirketleri arasinda Misliiman-Tiirk unsurun
sahip oldugu sirket yoktur. Tiirkler bu sirketlerde ancak
hizmetli olarak calisabilirler. Toptancilar icinde; i¢
piyasaya yonelik ¢alisanlarin ancak %1571, yar1 toptanci ve
perakendecilerin ise yaklasik %251 Miisliman-Turk’tiir.
Bunlarin sektordeki agirhig ise, yaptiklari is dikkate
alindiginda %10’u bulmaz. Dolayisiyla, tiiccarin biiytkleri
Miisliiman-Tiirk unsurdan degildir. Su, havagazi,
elektrik, telefon, tramvay ve tiinel gibi istanbul’'un kentsel
hizmetleri ile demiryollari, madenler ve tiitiin tekeli gibi
onemli isler, imtiyazli yabanc sirketlerin kontroliindedir.
Bu sirketlerde yonetici ve birinci sinif memur olarak
Miisliman-Tiirk unsur istihdam edilmez. Ancak
hiikimetle iyi ge¢inmek i¢in, bir nevi riisvet kabilinden
baz1 ayricalikli Musliiman-Tiirk unsurun bu sirketlerde
calistirildigy goriiliir. Bunlar da, Osmanh Bankasrnda
goriildiigii gibi, etkin olmayan gorevlerdedir; hatta bunlar
ise gitmezler, yalnizca ayliklarini alirlar. Sirketlerde
calisan Misliman-Tiirk unsurun en yiiksek derecesi,
digerlerinin en diisiik diizeyinin altindan baglar. Ornegin,
ath tramvaylarda stirtictiler Tuirk, biletciler ise Rum veya
Ermenidir. Tramvaylarda vatman, trenlerde kondiiktor
olarak Tiirklere pek rastlanmaz. Is¢i ve hademelerin
cogu Tiirk’'tiir. Beyoglu yakasindaki biitiin magazalar,
diikkanlar, lokantalar ve eglence yerlerinin hemen hepsi
Miisliiman-Tiirk unsur disindakilerin kontroliindedir.
Tirk Ticaret Salnamesinin hazirlik caligmalar:
kapsaminda, Cumhuriyet’in kurulus hazirliklarinin
yapildig1 donemde istanbul'da 4.267 miiessese kaydedilir.

5 Daha sonra Tiirk Ticaret Bankas1 unvanini aldi. Meveut unvam “Tasfiye Halinde Tiirk
Ticaret Bankas1 AS”dir. Kurulug yeri Adapazar: olmasina ragmen, faaliyet bolgesinin
istanbul hinterland1 olmasi nedeniyle rapora déhil edilmis olmalidir.

6 Esasen bu say1 daha fazladir. 1909-1923 arasinda, istanbul'da Tiirkler tarafindan 8
banka (ayrica yabancilar tarafindan 7 ve azinliklar tarafindan 2 banka), Anadoluda ise
Tiirkler tarafindan 14 banka kurulmustur. Ancak bu bankalarin sermayelerinin yetersiz
olmasi yaninda, ¢ogunun kurulus tarihinin Cihan Harbi yillarina tesadiif etmesi, uzun
6miirlii olmalarima ve umulan iktisadi fayday: saglamalarina imkan vermemistir

(Bkz. A. Glindiiz Okgﬁn, “1909-1930 Yillar1 Arasinda Anonim $irket Olarak Kurulan
Bankalar”, Tiirkiye Iktisat Tarihi Semineri: Metinler/Tartigmalar, 8-10 Haziran 1973, ed.
Osman Okyar ve H. Unal Nalbantoglu, Ankara 1975, s. 409-475).

7 ittihat ve Terakki Firkasi iktidar:1 déneminde, 6zellikle Cihan Harbinin

4 fittihat ve Terakki Firkas tarafindan 1917 yilinda kurulan ve Osmanh Bankasini
ikame etmesi hedeflenen bu banka, 1926'da izmir suikast1 siirecinde Tiirkiye is Bankas:

AS’ye devredilmistir.

baslamasindan sonra artan millilestirme tesebbiisleri sirasinda sirketlerde kullanilan
lisanlar tartisma ve diizenleme konusu olmustur. Ancak savasin kaybi, ardindan gelen
isgal ve miitareke donemleri nedeniyle, Cumhuriyet’e gecerken, bu yapinin degistigini

soylemek zordur.
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2-1923'te hazirlanan Tiirk Ticaret Salnamesi'ndeki reklam sayfalari

Bu miiesseselerin 1.202’si Miisliiman-Tiirk unsura
aittir. Bu iktisadi istihbarat ¢aligmasi, Miitareke sonrasi
Istanbul’'un Ankara Hiiklimetinin egemenligi altina
girmesiyle iktisadi alanda baglatilan millilestirme
hareketlerinde belirleyici olur. Calismanin basili iirtinii
olarak 1924-1925 ve 1926-1927 yillarina ait Ttirk Ticaret
Salnamesi yayimlanir.

Bu salnamenin hazirlanmasi i¢in yapilan
istihbarat ¢caligmasi, Miisliiman-Tiirk unsurun, Istanbul
ekonomisindeki rolii ve agirhigima iligkin bir bilanco ortaya
c¢ikarir. Bu tablo, Istanbul ekonomisinde Miisliiman-Tiirk
girisimci grubunun hakim olmas: yoniindeki diisiincenin
fiiliyata dokiilmesi i¢in bir gerekce olmus ve Milli Tiirk
Ticaret Birligi (MTTB) kurulmustur. Yine bu donemde
Miisliiman-Tiirk unsurun, istanbul iktisadiyatindaki
varhginin artirilmasi: amaciyla ITSO yonetiminin
degistirilmesi saglanmistir.

Yukarida 6zetlenen envanter ¢alismasindan
birkag yil once, 1913-1915 yillar1 arasinda Ticaret ve
Ziraat Nezareti tarafindan yapilmis olan sanayi sayimi

sonugclar: da farkh degildir.® S6z konusu sayima gore,
gercek kisilere ait imalat igletmelerinin sadece %20’s1
Miisliman-Tiirklere aittir. Bunlarin biiyiik kismi da
Istanbul’dadir. Tiizel kigilerde (nispeten biiyiik imalat
igsletmelerinde) gayrimiislim hakimiyeti muhtemelen daha
da fazladir. Ankara'da milli hiikimet kurulduktan sonra
Istanbul’'un “6teki” goriilmesinin nedenlerinden biri de
bu miilkiyet yapisidir. Zira donemin siyasi konjonktiiri
itibariyla milliyetcilik ytlikselmektedir. Bu konjonktiir, bir
imparatorluk sehri olan Istanbul igin, milli devlete gegis
siirecinde iktisaden zayiflatic1 bir faktor olmustur.

istanbul iktisat Komisyonu Raporu’na Gére 1924
istanbul Ekonomisi
Cumhuriyet’in ilan edildigi donemde “Tiirk unsurunun
Istanbul iktisadiyatindaki diislik seviyesi”; istanbul
milletvekili olan Meclis Bagkan Fethi Bey’in (Okyar),
bu konunun nedenlerinin arastirilmasi icin bir rapor
hazirlatmasina neden olmustur.?
istanbul, tarih boyunca oldugu lizere, ticaret
yollarmin kavsag, tilkenin digariya acilan kapisi, dig
ticaretin temel limanidir. Ayni zamanda istanbul,
onemli bir sinai tiretim merkezidir. istanbul’'un iktisadi
siireclerdeki fonksiyonu, imalat, ithalat ve ihracattir. Zirai
tiretim, ticarete aracilik diginda Istanbul’da hicbir zaman
onemli bir agirhga sahip olmamigtir.'
o Istanbul’un iktisadi hareketlerdeki pozisyonunu:
+ Yurt digindan getirilip istanbul’dan yurt igine
dagitilan mallar,
 Yurtiginden getirilip istanbul’dan yurt digina
ihrag edilen mallar,
 Yurtiginden ve yurt digindan getirilip istanbul'da
ham madde olarak kullanilan mallar,
« Yerli ve yabanci maddelerden o6zellikle istanbul'da
tuketilenler,
seklinde gruplamak miimkiindiir.
IiK Raporunun “Sunus” kismindaki ifadeyle, 1924
yil itibariyla istanbul ekonomisi “agir hasta”dir. Durum
bu dogrultuda devam ettigi takdirde, istanbul'da elde

8 Bkz. A. Giindiiz Okgiin, Osmanl Sanayii 1913, 1915 Yallar: Sanayi Istatistikleri,
istanbul 1984.

9 Soz konusu raporun hazirlanma siireci ve ayrintil bir degerlendirmesi icin bkz.
ilhan Tekeli, Selim ilkin, “1923 Yilinda istanbul’un iktisadi Durumu ve istanbul
Ticaret ve Sanayi Odas1 iktisat Komisyonu Raporu”, Tarih Boyunca Istanbul Semineri,
Bildiriler, haz. Miibahat 8. Kiitiikoglu, istanbul 1989, s. 261-316.

10 Bunun bir géstergesi, Osmanli déneminde istanbul'da ticaret borsasi kurulmamig
olmasidir. Zirai iiriinlerin islem gordiigii ilk ticaret borsasi izmirde, ikincisi Adana'da

kurulmugtur. istanbul Ticaret Borsasrnin kurulus tarihi 1925tir.
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edilebilecek miihim bir iktisadi mevki bulunmayacag icin,
Tiirk unsurunun iktisadiyata hakim olmasiyla ugrasmaya
gerek kalmayacaktir. Bu, adeta meydanda savasci
kalmadigi icin harbin durmas: kabilinden bir sey olacaktir.
[IK Raporu'nda yer alan yukaridaki ifadeler, 1924
yili itibartyla istanbul'un ekonomik durumunun sadece
hastalik degil, timitsizlik de icerdigini gostermektedir.
Rapor’un, “Mukaddime” boliimiinde, tespitlerin
18 madde halinde bir 6zeti yapildiktan sonra, iilkenin
tiretim yapus1 icinde istanbul’'un payi, dort kisimda
toplanan 36 sektor hakkinda teker teker bilgiler
verilerek incelenmistir. Daha sonraki ana boltimlerde,
istanbul Limani ve deniz ticaretinde istanbul'un pay1
ve kredi (bankacilik) konular1 da ayr1 bagliklar olarak
ele alinmigtir. Raporun sonunda, Istanbul’un turist
cekme potansiyeli hakkinda degerlendirmeler yapilarak,
Istanbul’'un kalkinmasinda turizm sektoriiniin 6nemine o
donemde vurgu yapilmis olmasi da 6nemli goriinmektedir.
Raporda son olarak, komisyonun onerilerine yer
verilmigtir. Toplam 240 maddelik basliklar halinde
siralanan bu oneriler i¢inde, aradan gecen 90 yila
ragmen giincelligini koruyanlar vardir. Cumhuriyet’e
gecis slirecinde Istanbul’'un durumunun anlagilabilmesi
bakimindan IiK Raporu onemli detaylar icermektedir.

Tiirk halkinin iktisadi hayattaki roliine iligkin
degerlendirmeler

Raporun ilk boliimiinde Tiirk halkinin Istanbul iktisadi
hayatindaki roliiniin gerili§inin nedenleri incelenerek,
baz tespitlerde bulunulmugtur. Buna gore, istanbul’un
ticaret hayatinda hakim bir rolii olmayan Tiirk halkinin
Mesrutiyet’in ilanindan sonra baslayan uyanis hareketi,
Cihan Harbi doneminde bir nevi korumacilik ve tegvik
kosullar: altinda gelismistir. Cumhuriyet’in ilanindan
sonra ticarete kars1 daha once olan nefret, ilgiye
doniismiistiir.

Raporda, bazi yabancilarin Tiirkiye'de sadece
birkag giin veya hafta zaman gegirdikten sonra, sadece
Galata ve Beyoglu civarindaki izlenimlerine dayanarak;
“Turkin iktisadi kabiliyetsizligi” hakkinda yazilar kaleme
almalarina karsi duyulan tepki hissedilmektedir. Baz1
yabancilarin bu afaki kanaatlerine adeta cevap teskil
etmek tlizere, raporda soz konusu iddialarin aksini
kamitlama ¢abasina girisilmektedir. Baska memleketlerde
Tiirklerin iktisadi hayatta rollerinin oldugunun
vurgulanmasi, bu iddialarin o donemde ne kadar ciddiye
alindigini gostermektedir.”

Aciklamalarin devaminda, Osmanlida ticari
hayattaki gerilemenin sebepleri arasinda, kapitiilasyonlar
ve yabancilara taninan vergi muafiyetleri yaninda,
“imkam olan yerli gayrimiislim tacirin de bir firsatim
bularak yabanci himayesine girmesi” gosterilmistir. Zira
yabanc tiiccarin arkasinda kapitiilasyonlarin muafiyeti
yaninda, konsoloslar veya sefirlerin kendi vatandasglarini
koruma bahanesiyle ticaret hayati tizerindeki etki cabalar1
oldugu halde, yerli taciri korumak i¢in boyle bir gii¢
bulunmamaktadir. Rapordaki tespitlere gore, bir taraftan
yerli halkin memuriyet hayatin tercih etmesi, diger
taraftan Tiirklerin ciraklik edebilecegi isletmelerin dahi
bulunmamasi nedeniyle, istanbul’da ticaret hayat: tiimiiyle
azinlik ve yabancilarin kontroliine ge¢cmistir.

Ayrica, ticaret yapmak Avrupa lisanimi bilmeyi
gerektirir. Ancak egitim sistemimiz, yalniz asker
ve memur yetistiren, “Mticadele-i iktisadiye i¢in
ordu hazirlamak liizumunu hissetmeyen” bir egitim
sistemi idi.*®

Osmanli donemindeki toplumsal algilamaya gore
memuriyet ve askerlik “birinci sinif meslek”, ticaret
ise “ikinci sinif meslek”tir. Ancak, bunlarin kazanglari,
siniflariyla miitenasip degildir. Birinci simif meslekle
ugrasanlar fakirlige diiserken, ikinci sinif meslek sahipleri
miitemadiyen zenginlesmistir. ikinci simif meslekleri
yapanlar, daha ¢ok gayrimiislimler oldugu icin, bu
sahalara Tiirklerin girmesi zor oldugu gibi, esasen girmek
isteyen de pek bulunmuyordu.

Ancak, Mesrutiyet’in ilam1 durumu degistirmistir.
Basin ozgiirliigii ve diisiince serbestisi sayesinde gozler
biraz agilmis, ge¢miste bilinmeyen “iktisat propagandas1”
yapilmaya baslanmistir. Ayrica orduda ve memurlukta, ne
eskisi gibi terfi ve yilikselmeler ne de eski riitbe ve nisanlar
kalmistir. “Memuriyet, diger meslekler gibi alelade
hizmet mukabili para alinan bir meslek haline gelmis,
hiilasa Istanbul halki i¢in mazideki cazibesini kismen
kaybetmisti.”*

Cihan Harbi sirasinda gerek gayrimiislimlere
kars: olusan giivensizlik, gerekse iktisadi korumacilik
duygusuyla, yerli halka ticaret yolunda ytiriimek icin
biiytik tesvikler saglanmistir. Ancak, “iktisadi terbiye”
olmadigindan, bu tegviklerin ¢ogu ise yaramamistir. Harp
sirasinda ya da harpten sonra israf ve sefahatle ya da
spekiilasyonla bu kazan¢lari tamam yitirilmistir.

Ticaretin itibar1 konusunda cevrenin etkisi de
onemlidir. Daha onceleri halk, tiiccar1 kiiciimserken,

11 Istanbul iktisat Komisyonu Raporu, s. 9-10.

12 Istanbul iktisat Komisyonu Raporu, s. 11.

18 Istanbul Iktisat Komisyonu Raporu, s. 12.
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artik yavas yavas tacir itibar kazanmaktadir. Hatta
eskiden memurlarin sahip oldugu itibara artik tacirler
sahiptir. Raporda yapilan genellemelerde kastedilen
Istanbul'dur. Zira istanbul digindaki vilayetlerde,
sanayi ve ticaret ¢cok cilizdir. Bahsedilen askeri ve

sivil memuriyetler de payitaht olmas1 hasebiyle
Istanbul'dadir. Ulkenin geri kalani, biiyiik 6l¢tide
tarimla gecinen bir koylii niifustur.

Bu sorunlarim ¢oziimiinde hiikiimete de gorevler
diismektedir: Memuriyet kadrosu miimkiin oldugunca
daraltilmali, sanayi ve ticaret mektepleri agilarak tiretimin
ve ticaretin ruhuna vakif gencler yetistirilmelidir. Bu
onerilerin 1924 yilinda yapilmis olmasi onemlidir.

Ancak, 1920’lerde niifusu 800.000 kisi olan
Istanbul’da sadece bir tane Sanayi Mektebi vardir.

Onun da yonetimi vilayete birakilmistir. Rapor,
Sanayi Mektebinin yonetiminin dogrudan dogruya ait
oldugu vekalete baglanmasinmi ve mevcut boliimlerinin
modernize edilmesini 6nermektedir. Ticaret egitimi
de tatmin edici olmaktan uzaktir. Gliven telkin
edemediginden, tacirler bile cocuklarini daha ziyade
ecnebi mekteplerinde birakmay1 veya Avrupa’ya
gondermeyi tercih etmislerdir. Ticaret mektebinde
bulunan muallimler, Avrupa’daki meslektagslar: kadar
cok caligsalar ve teoriyi onlar kadar iyi anlatsalar da
uygulama ve lisan tarafinda zayiftirlar.

Ticarete ilgiyi artirmanin bir yolu olarak memuriyet
kadrolarinin daraltilmasi gerekmektedir. Ancak, hiikiimet
yeni tekeller ve yeni KiT’ler kurarak, bu amacin aksine
hareket etmekte, memuriyet kadrolar: artmaktadir. Diger
bir ifadeyle, Cumhuriyet’in kurulus yillarinda baz iktisadi
faaliyetlerin devlet eliyle yapilmasi politikasi, istanbul'un
ticari hayatinin canlandirilmasi icin getirilen onerilere
muhaliftir."

Rapora gore, genclerin memuriyet yerine sirketlere
ya da bankalara girmesi de tercih edilmesi gereken bir
durum degildir. Onemli olan, reel sektorde, iretimde
calismaktir:

Tirk genclerini sirketlere, bankalara, yerlestirmekle
bunlarin iktisadiyata siiluk etmis olduklar: farz ediliyor...
Evvelce devlet kapilarina bakan gozler, simdi miktar:
besi-onu gecmeyen sirketlere miiteveccihtir. Biz, Tiirk
genclerinin bu miiesseselerde yer isgal etmelerinin
aleyhinde degiliz... Fakat, asil genclerimizi sevk etmeye

calisacagimizi amal bunlar degil, dogrudan dogruya
istihsalat-1 ziraiye, sinaiye ve ticariyeye miiteferri mesai
olmahdir.”

Gerek Mesrutiyet’in ilan1 ve sonrasindaki hizli
dontisiim, gerekse Cumhuriyet’e gecisle birlikte baslayan
yeniden yapilanma stirecinde istanbul’un bagkent sifatini
yitirmesi, daha once devlet kapisinda mevcut olan bazi
memuriyet gorevlerinin iptali, bazilarinin da eski 6nemini
kaybetmesi sonucunu dogurmustur. Kadro degisimi
nedeniyle, daha 6nce 6nemli miilki ya da askeri gorevler
ifa eden ve Istanbul'da ikamet eden bircok kisi, meslek
degistirmek zorunda kalmistir. Raporda bu kisilere de
tavsiyelerde bulunulmaktadir: “Eski mevkilerini unutup
daha diusiik gorevlere raz1 olmalhdirlar. Eskiye hiirmeten
hak etmedikleri maas ve mevkiler sunulsa da kalic
olmayacaktir.”¢

Yukaridaki tavsiyeler, Cumhuriyet’in ilk yillarinda
istanbul’un iktisadi hayatindaki dontisiimii isaret etmesi
bakimindan anlamli gortinmektedir.

istanbul’un iiretim yapisi

istanbul, Cumhuriyet’in kuruldugu giinlerde de
memleketin gerek sanayi iiretiminde gerekse ticaretinde
tartismasiz bir agirhiga sahip olan merkezidir. Bu
agirlik, hem imalat sanayisinin biiytik olciide istanbul'da
kurulmus olmasindan, hem de imalati istanbul’da
yapilmayan tiriinlerin i¢ ve dis ticaretinde bir kavsak ve
transit merkezi olmasidan kaynaklanmaktadir. Ornegin,
Istanbul’da hali iiretimi yoktur ancak, hal ticaretinde
tilkedeki en 6nemli merkez istanbul'dur.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Istanbul
iktisadiyatindaki onemli sektorler, liretim ve ticaretteki
konumlarina gore dort grupta toplanmigtir. Istanbul’'un
konumuna gore ticarete konu emtiaya iliskin
gruplandirma soyledir:

A- Memleket dahilinde istihsal olunup transit olarak
haricten gelip istanbul’'da islem gorerek veya gormeyerek
buradan ihrag¢ olunan maddeler ve esya: afyon, tiitiin,
findik, bagirsak, deri, av derisi, hali, tiftik, yiin, ipek.

B- Memleket dahilinde tiiketilmek tizere ecnebi
memleketlerden getirilip yurt icine buradan dagitilan
maddeler: attariye ve ilaglar, petrol, manifatura, tuhafiye,
cam, ayna ve sise, demir, ingaat malzemeleri ve hirdavat,
seker ve piring.

C- Ham maddeleri yurt icinde tiretilen veya yurt

14 Heniiz Ankara Hiik(imeti tarafindan iktisadi devletciligin bir politika olarak
acgiklanmadigl ve “1929 biiyiik buhranina kadar ekonomide liberal yaklagimin devam
ettigi” kabul edilen bir dénemde, 1924 yilinda istanbul'da hazirlanmisg bir raporda

getirilen bu elestiri dikkat cekicidir.

digindan getirilip Istanbul'da imal edilen yahut kismen

15 Istanbul iktisat Komisyonu Raporu, s. 15.

16 Istanbul Iktisat Komisyonu Raporu, s. 16.
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mamul olarak kalan esya: ispirto, elbise, kundura,
konserve, mobilya, saraciye, unculuk, ¢cimento, yaglar,
sabun, sigara kagidi, ipek ve mensucat.

D- Memleket dahilinde tiretilip memleket
dahilinde tiiketilen veya kismen ihrag¢ olunan esya:
maden komiiri, kereste, zeytinyagi, balik, sebze, siit.

Yukarida dort grupta toplanan mallarin tiretim
ve ticaretinde Istanbul'un konumu, her bir grup igin
farkhdir. $oyle ki:

Birinci kisim egya i¢in Istanbul; ya egyanin
kiymetine bir sey ekleyerek bazi islemleri gerceklestiren
bir amil yahut bir aract durumundadir. Biiyuk tacirin ve
ticarethanelerin istanbul’da bulunmasi, Avrupa’nin ticari
iligkisinin en ¢ok Istanbul’la olmasi, Avrupa limanlarina
gidecek vapurlarin buraya ugramalari, istanbul’a,
dogrudan dogruya iiretimiyle ilgisi olmayan bu maddeler
i¢in bir 6zel konum vermekte ve bu da istanbul'un
kazancinda olumlu etki yapmaktadir.

Savas sartlari iktisadi yapiy: tahrip etmis olsa
da, bu egyanin biiyiik kismi icin istanbul’'un daimi
merkez kalmasini temin etmek miimkiindiir. Bunun
icin yurt icinden Istanbul’a ve istanbul’dan yurt digina
dogru olan ticari akis1 miimkiin oldugu kadar serbest
birakmak ve kolaylastirmak lazimdir.

ikinci kisim egya i¢in Istanbul; hem dogrudan
dogruya tiiketicidir hem de bir dagitim merkezidir.

Bu gibi esya, en cok istanbul gibi niifusu yogun bir
sehirde tiiketilebileceginden, Anadolu limanlari, kendi
hinterlantlar: icin ihtiyac¢ duyulan esyay1 kismen
dogrudan celp etseler bile, istanbul bu hususta daima
onemli konumunu muhafaza edecektir. Bunun i¢in
ticaretin gelismesinin ontindeki engelleri kaldirmak
lazimdar.

Uclincii kisim egya icin istanbul; dogrudan dogruya
sanayi mallarimin kullanicis1 konumundadir. Gerek
Bizans, gerekse Osmanli zamaninda $ark’in en mithim
liretim ve ticaret merkezi olan istanbul, Avrupa ile acilan
faal iktisadi iligkiler tizerine bu konumunu kaybetmistir.
Istanbul'da 1920’lerde mevcut olanlar, “eski ihtisamin hafif
bir golgesinden” veya yeni glimriik himayesi sayesinde
miimkiin olabilen bazi tesebbiislerden ibarettir. Ancak
istanbul, potansiyeli itibariyla gelecekte daha ehemmiyetli
bir sanayi merkezi olmaya adaydir.

Dordiincii kisim, istanbul'da iiretilip biiytik olciide
tliketilen ve kismen ihrag edilen veya memleket dahilinde
tiretilip Istanbul'da tiiketilen veya kismen de ihrag
olunmak tizere Istanbul’a gonderilen egyadir. Bu esya
ticaretinin artmasi, bilhassa istanbul’'un iktisadi refahiyla
alakalidir.

Cumhuriyet’in ilan edildigi giinlerde Istanbul,
memleketin ticaret ve sanayi merkezi olmasina ragmen,
saglikh ve tatminkar bir iktisadi yapiya sahip degildir.
Savastan ¢ikmis olmanin yorgunlugu ve siyasi degisiminin
sikintilarini yasamaktadir. Bu kapsamda yapilmasi
gerekenler soyle siralanmaktadir:

istanbul'da iiretimin tegviki igin éncelikle

yapilmasi gerekenler

Istanbul’'un 1924 yilindaki iktisadi sartlarina gore tiretim
merkezi olarak gelisebilmesi i¢in alinmasi gereken
tedbirler arasinda sunlar vurgulanmaktadir:

Sinai iiretimin tesviki sorunlar::

fttihat ve Terakki yonetimi zamaninda yerli sanayinin
tesviki amacryla ¢ikarilmis olan kanun, Cumhuriyet
doneminde de ytriirliikte kalmistir. Ancak, bu kanunun
sadece “bliyuk imalat isletmelerini” tesvik eden yapis1
elestirilmektedir. Kanundan yararlanmak i¢in gereken
asgari bes beygirlik bir mekanik giice sahip olma sarti,
imalat: tesvik maksadina uygun bulunmamaktadir.
Herhangi bir mekanik giice (buhar veya petrol giiciiyle
calisan motora) sahip olmayan, sadece kol giiciiyle ¢calisan
imalat isletmelerinin de Tegvik-i Sanay: Kanunundan
yararlandirilmasi gerektigi savunulmaktadir.

Diger taraftan 1913 tarihli Tesvik-it Sanayi
Kanunwnun 4. maddesinde yer alan, fabrikalarin ihtiyac
duyduklar1 ancak tilke icinde tiretilmeyen ham maddeleri
gosteren cetvelin Maliye ve iktisat vekéletleri tarafindan
miistereken hazirlanip, Stra-y1 Devlet (Danigtay)
karariyla Heyet-i Viikela (Bakanlar Kurulu) tarafindan
onaylanmasina iligkin diizenleme, daha once mevcut
olan “Stra-y1 Devlet” kurumunun Cumhuriyet ile birlikte
ilgasindan dolay1 fiilen hiikiimsiizdiir. Kanunun ruhu olan
bu cetvel diizenlenemediginden, her giimriik idaresinin
kendine gore hareket ettigi ve bundan da tacirlerin
zarar gordugi belirtilerek, bir an 6nce bu cetvelin
diizenlenmesinin memleket tiretimi bakimindan yararh
olacag belirtilmektedir.

Borsa kurulmasi ihtiyaci:

Istanbul’da XIX. yiizyilin ortalarindan itibaren
faaliyet gosteren bir menkul kiymetler borsasi
bulunsa da, tarimsal tirtinler ve ham maddelerin
islem gorecegi etkin bir organize spot ve vadeli islem
piyasasi bulunmamaktadir. Raporda bu konuda da
oneri mevcuttur: istanbul’da bir zahire ve emtia borsasi
kurulmasi gerekmektedir. Avrupa borsalari ile diizenli
iletisimi bulunacak bu borsa sayesinde, toptan fiyatlardaki
hareketler yakindan izlenebilecektir. Borsada olusacak
resmi fiyatlar sayesinde birinci ve ikinci derece lireticiler
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yaninda, tiiketiciler de fayda saglayacaklardir.

Borsanin kurulmasi standart mal esasinin
uygulanmasini saglayacagindan, standart tiriin
eksikliginin sakincalar: da giderilmis olacaktir. Acilacak
emtia borsasinda hem pesin (spot) hem de vadeli iglemlere
izin verilmesi gerekmektedir. Bagka bir sekilde emtia
borsasi diisiiniilemez. Yalniz, islem yapacak olanlarin
meslek mensubu olmasi gerekir.

Istanbul'da zirai tiriin ve emtianin iglem gorecegi
bir ticaret borsasi kurulmasi ihtiyac1 1870’lerden itibaren
degisik vesilelerle glindeme gelse de, istanbul Ticaret
Borsasi 21 Subat 1925’te Galata'daki Sark Han'da faaliyete
gecmistir. Vadeli iglemlerin yapilabildigi borsa ise ancak
2003 yilinda, izmir’de faaliyete ge¢cmis, 2013’te Borsa
Istanbul AS biinyesine doniigmiistiir.

Raporda, tasarruflarin yatirimlara kanalize
edilememesi problemine de deginilmektedir. Ancak
mevduat toplamak amaciyla bankalarin mahalle
subeleri kurmasi gercekei bulunmamaktadir. Onun
yerine, Osmanh Bankasi ya da itibar-1 Milli Bankas,
memurlarinin belli saatlerde postanelerde hazir
bulunarak, mevduatlar: toplamalar: pratik bir yontem
olarak onerilmektedir.”

Haberlesme aksakliklarinin giderilmesi:

Istanbul'da 1920’lerde ticaretin gelismesinin
ontindeki onemli engellerden biri de haberlesme
gicliikleridir. Bundan hem yerli hem de yabanci ticaret
odalari sikayetcidir. Avrupadan gekilen bir telgraf ii¢
glinde, hatta bazen bir haftada Istanbul’daki aliciya
ulasmaktadir. Misir’dan cekilen telgraflarin posta ile
geldigi dahi vakidir. “Bu seraitle beynelmilel ticarete
istirak etmek, tayyare karsisinda deve kullanmak
gibidir.”® istanbul’dan Amerika’ya telgraf gondermek
isteyen bir tacir, Almanya’daki muhabirinin araciligina
basvurmak zorunda kalmaktadir. Berlin'den New
York’a ayni giin icinde telgraf gidip cevab geldigi
halde, istanbul'dan Berlin’e yine iki giinden evvel
gidememektedir. Raporda, bu gecikmelerin nedenlerinin
arastirilmasi, iletisimin hi¢ olmazsa Cihan Harbinden
onceki hizina geri dondiirtilmesinin gerektigi, bu
yavagligin devami halinde bundan zarar gorecek olanin
yerli iiretici ve tiiketicilerimizin olacag1 vurgulanmaktadir.
Zira bu iletisim hiziyla ne yurt digindan satin alinacak
mallarim en uygun fiyatla satin alinmasi ne de ihrag
edilecek mallarin en ytiiksek fiyattan satilmasi miimkiin

olabilir. Fiyatlar her giin, her saat degisime tabidir.
Bunlardan zamaninda istifade etmek, en hizl iletigim
imkanlarina sahip olmakla miimkiindiir.

Cumbhuriyet’in ilan edildigi ginlerde istanbul'da
sadece telgraf hizmetleri degil, posta dagitimi da
sorunludur. Daha 6nce yabanci postanelerin de faaliyet
gosterdigi bir ortamda Osmanli Postanesi daha hizl
hizmet verdigi icin yabancilar tarafindan tercih edildigi
halde, Cumhuriyet’ten sonra yabanci postane rekabeti
olmamasina ragmen, posta hizmetleri aksamaktadir.
Sorun sadece dagitimin aksamasi degildir. En bilinen
kisilere, ticarethanelere gonderilen mektuplar dahi adres
hatalar1 nedeniyle ulasmamaktadir.

Kurulus Déneminde istanbul’un sartlari ve éneriler

Cumbhuriyet’in ilaninin hemen ardindan ITSO
biinyesinde olusturulan, istanbul Tktisat Komisyonunun
hazirladig1 26 Kasim 1924 tarihli rapordan, istanbul icin
iktisadi acidan onemli tirtin ve hizmetlerin kalem kalem
tespiti miimkiin gortinmektedir.

Raporun sonunda, “Tekliflerimiz” baghg altinda,
raporda ele alinan iirtin ve hizmetlerin her biri i¢in en
az birer tane olmak tlizere, toplam 240 oneri sayllmigtir.
Bu onerilerin nitelikleri itibariyla birkac baslik altinda
toplanmasi1 miimkiindiir.

Cumbhuriyet’in kuruldugu y1l istanbul’'un
ekonomik yapisinin iyilestirilmesi i¢in getirilen
onerilerde, genel olarak miitesebbisligin 6niintin
acilmasin hedefleyen liberal bir bakis a¢isinin hakim
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Glimriik vergilerinin
kaldirilmasi veya oraninin indirilmesi onerisi
bircok iirtin i¢in tekrarlanmistir. Keza, “7- Memur
kadrosunun kiigtiltiilmesi ve devletin sinai tesebbiislerde
bulunmamasi” gibi oneriler de, bu liberal bakis acisinin
ornegi olarak gosterilebilir. Bilindigi lizere, izleyen
yillarda tam tersi bir politika izlenecektir.

Onerilerde agirlikh diger bir konu da egitimin
iyilestirilmesi ihtiyacidir. Degisik asamalarda egitim
konusuna ehemmiyet verilmesine iligkin ¢ok sayida oneri
bulunmaktadir. Sanayi ve ticaret egitimi verecek okullar,
pratik sanat okullari, aksam sanat okullar: acilmasi gibi
oneriler yaninda, tarimsal tirtin veriminin artirilmasi i¢in
ciftcilerin bilin¢lendirilmesi yoniinde egitimler yapilmasi
gibi hususlar da raporda yer almaktadir.

Bu onerilerin bazilari zaman icinde hayata

17 Onerilen yontem, gliniimiizde baz1 bankalar tarafindan fiziki altin toplanmas1
amaciyla uygulanan yonteme benzetilebilir.

18 Istanbul Iktisat Komisyonu Raporu, s. 19.

gecirilmistir. Mali hususlardaki onerilerden 6rnek vermek
gerekirse, “194- Borsa Nizamndmesinin genis bir fikirle
diizeltilmesi” ya da “187- istanbul'da bir ‘emlak kredi
bankasr’ teskiline calisilmasy” gibi oneriler -kurulan
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3-15 Agustos 1925'te Kapaligarsi'da Sandal Bedesteni (BB, Kltur AS)

bankanin merkezi Ankara olsa da- izleyen yillarda
gerceklestirilmistir.” Keza, 99 numarali oneri olarak
belirtilen “Istanbul’da vadeli islemlerin de yapilacagi bir
urtin borsas1 kurulmasi” onerisi, rapordan 81 y1l sonra
fzmir’de faaliyete gecebilmis, ondan on y1l sonra da
Istanbul’a donmdustiir.

Sonug olarak, 1924 y1il1 baginda istanbul
Ticaret ve Sanayi Odasi biinyesinde, Cavid Bey’in
bagkanlhiginda hazirlanan rapor, istanbul'un
ekonomik kosullarina iligkin yaptig1 tasvirler ve
uilkenin iktisaden kalkinmasi i¢in izlenmesi gereken
yola iligkin getirdigi 6neriler bakimindan degerli bir
belgedir. Ancak rapordaki oneriler, donemin siyasi
ortaminda Ankara Hiikimeti nezdinde hak ettigi itibar1
gormemistir. Raporda yer alan onerilerden zaman
icinde hayata gecirilenler ve gecirilemeyenlerin tespiti
ile o donemdeki onerilerin isabet derecesinin geriye
dontik tahlili bugiine kadar yapilmis degildir. Ancak su
soylenebilir ki kurulus yillarinda istanbul’'un iktisadi
potansiyelinin yeterince degerlendirilmemesi sonucunu
veren siyasi tercihler, iilkenin hak ettigi iktisadi

canlilifa kavugmasini geciktirmigtir. fktisadi kalkinma
yoniindeki lafzi hedefler ile fiili gerceklesmeler

farkim agiklayan husus, istanbul’'un potansiyelinin
degerlendirilme seviyesidir.

KURULUSTAN iKiNCi DUNYA SAVASI'NA KADAR
ISTANBUL IKTISADIYATI (1923-1945)

Tiirk iktisat tarihi donemlendirilirken farkl kriterlere
gore cesitli simflandirmalara rastlanmaktadir. istanbul
eksenli bakildiginda, kurulustan II. Diinya Savasi
sonuna kadar olan donemin, tek baslikta ele alinabilir.
Zira XX. ylizy1ln ilk yarisinin, gerek iki diinya savasi
sirasinda ve gerekse iki savag aras1 donemde Istanbul
icin kolay gecmedigini soylemek miimkiindiir.

Bilindigi lizere, Mustafa Kemal Pasa Samsuna
cikmak tlizere 16 May1s 1919 tarihinde vapurla
istanbul’dan ayrildiktan sonra, 1 Temmuz 1927 tarihine
kadar, sekiz yili agkin bir stire sehre hi¢ gelmemistir.
Bu sekiz yillik donemin ilk yillarinda Milli Miicadele
nedeniyle fiill imkansizliktan bahsedilebilir. Ancak

19 “Emlak ve Eytam Bankasi unvaniyla 1926’da 20.000.000 TL sermaye ile Ankara'da
kurulan banka, 1946 yilinda sermayesi 110.000.000 TLye cikarilirken Tiirkiye Emlak
Kredi Bankasi AO unvanini almigtir. Banka 1988 yilinda Anadolu Bankasi ile birlesmis
ve unvani Tiirkiye Emlak Bankas1 A§ seklinde degistirilmistir. 1992 yilinda Denizcilik
Bankasr'n1 devralan banka, 2001 yilinda TC Ziraat Bankas1 A§’ye devredilerek, tasfiye
stirecine girmistir. Mevcut unvani: Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak Bankas1 AS (http://

www.tasfiyeemlak.com).

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra da yaklagik dort yil
boyunca Reisicumhur Mustafa Kemal’in Istanbul’a
gelmemis olmasi, imkansizlik ile aciklanabilecek bir
siire degildir. Hatta bu donemde, 12 Eyliil 1924 giinti,
Mudanya-Trabzon seyahati vesilesiyle Bogaz'dan
transit gegerken dahi istanbul'da durmamig olmasi,
bir anlamda Istanbul’un cezalandirilmas seklinde
yorumlanmigtir. Cumhuriyet’in kurulus donemi
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iktisat politikasi tercihleri incelendiginde, bu yorumu
destekleyen baska ornekler de vardir. 2

Reisicumhur Mustafa Kemal'in yillar sonra
Istanbul’a dondiigii 1 Temmuz 1927 tarihi, birinci emisyon
banknotlarin 500 TL ve 1.000 TL1ik kupiirlerinin de
tedaviile ciktig1 glindiir. Tiirkiye'nin birinci emisyon
banknotlar tizerinde Istanbul’a iligkin higbir ibarenin
bulunmamasi tesadiifle aciklanamaz.* istanbul’un
memleket ekonomisindeki agirlig: da siyasi, tarihi, cografi
nitelikleri de kolayca goz ardi edilebilecek seviyede
degildir. Ancak ilk emisyon banknotlarda, baz cografi
graviirler birkag kez tekrar edildigi halde Istanbul’a iligkin
hi¢bir iz bulunmamaktadir.

Keza, Itibar-1 Milli Bankas1 ve diger “milli sirketler”
yaninda, ittihat ve Terakki'ye yakin kisiler tarafindan
Osmanlrnin son yillarinda kurulmus sirketlerin
tamaminin akibetini “ticari basarisizhik” ile agiklamak
zordur.*® Donemin siyasi algisimin, sehrin iktisadi
imkanlari iizerinde sonuglarinin olmamasi miimkiin
degildir.

Iktisadi gelisimin kabaca en kolay gozlendigi
nokta, niifus gelisimidir. Ekonomik gelisim ile niifus
arasindaki iliski, yumurta-tavuk iligkisi gibi goriilebilir.
Bir yerin niifus degisimine bakilarak ekonomik durum
degisimi hakkinda kanaat sahibi olmak miimkiindiir.
Tiirkiye'nin 1927 yilinda yapilan ilk genel niifus sayimina

20 Nitekim ilk ziyaretin 1926 izmir suikast1 temizliginden sonra olmasi ve Nutuk'un
énemli bir kisminin yillar sonra ilk kez ziyaret edilen istanbul'da yazilmasi bu
hesaplagma bakis acisina anlam yiiklemeye acik detaylar olarak gortilebilir. Nutukun
daha geg bir tarihte ve istanbul diginda yazilmasinin iislubunu etkileyecegi iddias1 da
spekiilasyona miisaittir.

21 Tiirkiye'nin 1927 yilinda tedaviile ¢ikarilan ve bir kism1 1949a kadar tedaviilde
kalan birinci emisyon banknotlar: iizerindeki graviirler sdyledir: 1 TL On yiiz: Ciftgi

ve ilk Meclis Binasi, Arka yiiz: Ulus Maliye Bakanligi binasi. 5 TL On yiiz: Bozkurt

ve Ankara Kalesi, ilk Meclis Binas1, Arka yiiz: Ankara ve Tagkoprii. 10 TL On yiiz:
Bozkurt ve Ankara Kalesi, Arka yiiz: Ankara Koprii ve Kalesi. 50 TL: On yiiz Mustafa
Kemal, Arka yiiz: Afyonkarahisar. 100 TL On yiiz: Mustafa Kemal, Arka yiiz: Ankara ve
Tagkoprii. 500 TL: On yiiz: Sivas Cifteminare, Mustafa Kemal, Arka yiiz: Sivas Umumi
Manzarasi. 1.000 TL On yiiz: Mustafa Kemal, Arka yiiz: Vadiden gecen demiryolu.

T.C. Merkez Bankasi banknotlarinda yer alan istanbul’a iligkin ilk iz, 15 Haziran 1939
tarihinde tedaviile ¢ikan ikinci emisyon birinci tertip 500 TL'nin arka yiiziindeki
Rumelihisari graviiriidiir. Ayni kupiiriin 18 Kasim 1940 tarihinde tedaviile ¢ikarilan
ikinci tertip baskisinin én yiiziindeki Atatiirk portresi ve filigrani, ismet inéniniin
portre ve filigrani ile degistirilmis, arka ytliziindeki Rumelihisar1 graviirii ayni kalmigtir.
22 Milli iktisat politikasi ve milli sirketler i¢in bkz. Zafer Toprak, Ttirkiye'de Milli
Iktisat: 1908-1918, istanbul 2012.

23 Osmanlrnin son déneminde kurulmusg sirketlerin 1930 itibariyla faaliyet durumlar:

icin bkz. Hamit Tahsin, Remzi Saka, Sermaye Hareketi, istanbul 1930.

4-1929'da Kapalicarsi'da bir diikkan (IBB, Kiltir A.S.)

gore; Istanbul’un niifusu 699.769, Ankara’ninki 74.000
kigidir. 1935 niifus sayiminda istanbul’'un niifusu
739.177°e gikarken, Ankaranin merkez niifusu 123.000%e
yiikselmistir. Diger bir ifadeyle, sekiz y1l icinde Ankaranin
niifusu %66 oraninda yiikselirken, istanbul’un niifusu
sadece %5 artmistir. Cumhuriyet kuruldugu sirada
istanbul on kat biiyiikken, yaklagik on bes yil icinde bu
oran yari yariya diismustiir.

Istanbul, 1927 genel niifus sayimina gore,
niifusu 100.000’in iistiinde olan iki sehirden biridir.*
Ulke niifusunun biiyiik kismi kdylerde veya koy gibi
sehirlerde yasamaktadir. istanbul hAl4 tilkenin en
biiytik sehridir; ama Cumhuriyet sonrasi en biiyiik
niifus ve ekonomik gii¢c kaybini da Istanbul yasamistir.

24 Tiirkiye 1927 genel niifus sayimina gére niifusu 100.000'den fazla olan diger sehir

fzmir'dir (Bkz. Oktay Yenal, Cumhuriyet’in iktisat Tarihi, istanbul 2010, s. 12).
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5-1929'da istanbul Darphanesi'nde basilan paralar (iBB, Kiltir AS)

Istanbul’un 1907 yilindaki niifusuna ancak 1950’lerde
tekrar ulasabilmesi ve 1927’ye kadar niifusunun azalmis
olmasi, ekonomisinin bu donemdeki canliligi hakkinda
fikir vericidir.

Kurulus donemi kalkinma ve sanayilesme
cabalarinda istanbul ikinci plandadir. Erken donemde
planlanan on bir biiyiik sanayi isletmesinin biiytik kismi
Istanbul digindadir. Bunun tek istisnas1 Pagabahce
Cam Fabrikasrdir. Bir de mevcut Bakirkoy Mensucat
Fabrikasi tevzi edilmistir.?* O donem yatirimlarin
Istanbul digina yapilmasinin bir agiklamas, tilkeyi
topyektn kalkindirmak hedefi olabilir. Ancak verimli
isletmecilik ilkeleri acisindan degerlendirildiginde; ham
maddeye, is giicline ya da pazara yakinlik 6nemlidir. Bu
faktorler bakimindan degerlendirildiginde, istanbul'un
pazar, ham madde veya ig glicii imkanlar:1 bakimindan
o donemde baska yerde planlanan hic¢bir sanayi
yatirnminda mukayeseli, hatta mutlak iistiinltige sahip
olmadiginin iddia edilmesi miimkiin goriinmemektedir.*
Istanbul goz ardi edilirken “kalkinmayi iilke geneline
yayma” aciklamasiyla Erzurum gibi pancar tiretimi
olmayan bir yere seker fabrikas: kurmak (ham maddesi

havaleli bir iirlinde iiretimi kaynaga yakin yerde
yapmamak) gibi tercihlerin tilke ekonomisine etkinlik
maliyeti yiiksek olmustur.

Osmanli doneminden kalan imtiyazli sirketlerin
cogu, varligini 1920’lerde de korurken, Cumhuriyet
HiikGimeti de yabanci sermayeli sirketlere yeni imtiyazlar
vermistir. istanbul-Seydikoy Gaz ve Elektrik Sirketi (1924
yilinda, Belcika sermayeli), izmir Telefon Sirketi (1925,
isveg), izmir Elektrik ve Tramvay Sirketi (1926, Bel¢ika),
Zingal Ormancilik Sirketi (1927, Bel¢ika), Gliney Anadolu
Manganez Madencilik Sirketi (1927, Alman), Kireclik
Krom Madencilik Sirketi (1927, Fransiz), Adana Elektrik
Sirketi (1928, Alman), Ankara Elektrik ve Gaz Sirketi
(1928, ingiliz), Fethiye Simli Kursun Madencilik Sirketi
(1928, Fransiz), Ford Sirketi (1929, Amerikan) ve Komiir
Madencilik Sirketi (1929, Fransiz) Cumhuriyet doneminde
kurulan imtiyazl yabanci sirketlerdendir.*

Ayn1 donemde bazi yabanci sirketler de imtiyaz
almaksizin Tiirkiye’de fabrikalar tesis etmistir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda biri Belcika digeri Fransiz
sermayeli iki ¢imento fabrikasi kurulmustur. Bir
ingiliz firmas1 1925 yilinda Adana'da biiyiik bir ¢girgir
fabrikas1 agmistir. Bu tiir yatirimlarin 6nemlileri
arasinda, Istanbul’da Nestle'nin ¢ikolata fabrikasi, HMV
ve Columbia’min plak, bazi yabanc: kimya sirketlerinin
ilac fabrikalari, bir Japon grubunun Bursa'daki
ipekli dokuma fabrikas1 sayilabilir. Tezel'in ifadesiyle
ozetlemek gerekirse; “Bazi iyi arastirilmamis sanilarla
yazilip soylenenlerin aksine, 1920’ler Turkiye’si, Tiirkiye
icin onemli sayilabilecek bir yabanci sermaye akimina
tanik oldu.”

Erken Cumhuriyet doneminde istanbul’a kamu
yatirimlarinda oncelik verilmedigi gibi, kamulastirilan
bayindirlik isletmelerinin ¢ogu istanbul'dadir. HiikGimet
tarafindan 17 Haziran 1937 tarihinde satin alinan
Kadikoy Su Sirketi, 23 May1s 1938'de satin alinan
istanbul Elektrik Sirketi, 28 Ocak 1939'da satin alinan
istanbul Tramvay Sirketi ve 30 Ocak 1939'da satin alinan

25 istanbul’a Cumhuriyet'in erken déneminde yapilan fabrikalardan biri de 1931
yilinda agilan Mecidiyekdy Likor Fabrikasr'dir. Ancak bu fabrika “Ilk 11 biiyiik fabrika”
arasinda sayllmaz.

26 Nitekim 1930 yilinda Ankara'da toplanan Sanayi Kongresinde, sanayilesmenin en

biiyiik sorunlar: arasida “kurulus yeri se¢ciminde yapilan hatalar” ilk sirada sayilmigtir.

Ayni tespit 1947 Sanayi Kongresi'nde de elestiri konusu olmustur. Resmfi tarihe gore,
devlet fabrikalar1 agisindan ortaya konan tabloda olumsuz bir durum yoktur. Oysa
fiiliyatta yoneticiler arasinda 1934-1937 yillar1 arasinda kurulan fabrikalarm kurulug
yeri se¢imi konusunda ciddi bir gerilim yasaniyordu (Bkz. Safak Altun, Atatiirk, inonii

ve Bayarin Iktisat Kavgast, istanbul 2008, s. 139-140).

Tiinel Sirketi bunlara ornektir.

Dogal tekel niteliginde bayimdirlik hizmeti
veren isletmelerin kamu elinde bulunmasi bir iktisat
politikasi tercihi olarak makul kabul edilebilir. Ancak
mali sikintilarin had safthada oldugu bir donemde, kisith
kaynaklarin ozel kesimin elindeki mevcut isletmelerin
kamuya transferi i¢in harcanmasi yerine, sahip olunan

27 Yahya Sezai Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950),
Ankara 1986, s. 169-170.

28 Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi, s. 168-170.
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6a-b- istanbul Ticaret Borsasi (IBB, Kiiltiir AS)

kamu giictiyle bu sirketlerin hizmet ve fiyat politikalarina
miidahale edilerek, faaliyet ve karlhiliklarinin kontroli

de miimkiindiir. Zira “Cumhuriyet doneminin dis
borg¢larinin 6nemli bir kismi, Diiytin-1 UmGmiye’den
ziyade, millilestirmelerden kaynaklanmigtir.”*® Kamu
diizenlemeleriyle bu sirketler iizerinde hedeflenen
kontroliin saglanmasinin da anlaml bir politika alternatifi
olabilecegi hususunun, artik sogukkanlhlikla savunulabilir
oldugu diisiiniilmektedir. Zira millilestirmeler iktisadi
devletciligi dogurmus, ancak beklenen sonuclari
uretememistir. Vergiler ve dig bor¢lar; yeni yatirimlara ve
milli gelir artigina doniistiiriilecegine, mevcut sermayenin
miilkiyet degisikligi icin kullanilmistir.

Ozellikle 1930’larn ikinci yarisinda hizlanan
kamulastirmalar, izleyen yillarda da devam etmistir. Hali¢
Vapurlar: Sirketi 15 Nisan 1941'de Ulastirma Bakanli§i'na
devredilmistir. Aynm1 bakanhk tarafindan 4 Temmuz
1944de Sirket-i Hayriye’ye el konulmugstur. Diger taraftan
Varlik Vergisi borcu nedeniyle 4 Subat 1944te de iki 6zel

Zira vergi borcu nedeniyle acilen satilifa cikarilan
varliklar icin bankalarin a¢tif1 krediler, oldukca segici bir
sekilde dagitilmigtir.°

Nuri Demirag (d. 1886-06. 1957) tarafindan 1936’da
istanbul Besiktag'ta kurulan Tiirkiye'nin ilk 6zel sektor
ucak fabrikasi ve Yesilkdy'de kurulan Gok Okulunun
akibeti farkl degildir. Teknolojisi itibariyla doneminde “A
sinif yolcu ugagy” liretimi yapabilen ve cesitli tilkelerden
siparisler alan, bazilarini teslim eden milli miitesebbise
ait bu fabrika, gayet basarili bir sekilde caligirken,
Ankara’nin bakis acisi degisikligi nedeniyle Tiirk Hava
Kurumu tarafindan verilen siparisler iptal edilmistir.
Bununla yetinilmeyip ihracatinin da engellenmesi ve
sonunda kapatilip kamulastirilmasi, donemin siyasi
tercihleri itibariyla uygun goriilse de, iilkenin sanayilesme
altyapisinda yapilan tahribatin miitesebbis sanayicinin
sahsi ya da Istanbul sehri 6lgegiyle sinirli kaldigim
diisinmek miimkiin degildir.*

sirketin vapurlarima el konulmustur.

Istanbul, Varlik Vergisi tahakkuk ve tahsilatinin
en yliksek oldugu vilayettir. Dolayisiyla bu verginin de
Istanbul ekonomisine maliyeti olmustur. Ancak diger
taraftan miilkiyet transferi sonrasinda istanbul’un “Gteki”
vasfinin zayiflamasina katkida bulundugu da soylenebilir.

30 Tirkiye'nin ilk biiyiik tekstil fabrikas1 olan Mensucat Santral A$’nin “G”
(gayrimiislim) ve “D” (donme) ortaklarinin Varhk Vergisi siirecinde banka ve yarg:
nezdindeki itibarlarina iligkin bkz. Leon N. Taranto Tur’arslan, Varlik Vergisi Faciasinin
Neticelerinden: Taranto-Bezmen Davast, istanbul 1951.

31 Heniiz hak ettigi 6l¢iide incelenmemis bu konu i¢in bkz. Necmettin Deliorman, Nuri Demirag
Hayatv ve Miicadeleleri, istanbul 1957; Fatih Mehmet Dervisoglu, Nuri Demirag: Tiirkiye'nin

Havacilik Efsanesi, istanbul 2007; Ziya Sakir, Nuri Demirag Kimdir, istanbul 2011;

29 Giineri Akalin, Atatiirk Dénemi Maliye Politikalar:, Ankara 2008, s. 113.

Mehmet Bahattin Adigiizel, Hayallerini Uguran Adam Nuri Demirag, istanbul 2013.
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7-1930'da Istanbul sokaklarinda pamuk cuvallari (BB, Kiltar A.S.)

Tiirkiye'nin sanayilesme stirecinde XX. ytizyili 1skalama
nedenleri incelenirken dikkate alinmasi gereken
tecriibelerden biri, ucak fabrikasi kurma tesebbiisleridir.
Donemin en varlikhi isadami olan Nuri Demirag’in
Istanbul’da bir ucak fabrikas1 kurma tesebbiisii sirasinda
yasadig: tecriibeler, hiikimetten destek gormek bir
tarafa, maruz kaldig kostekler, yargida yasadig1 sorunlar,
Tiirkiye'nin sanayilesme cabasinda yasanan patinajin
ozeti gibidir. Nuri Demirag, o konuda tek 6rnek degildir.
Aym donemde Vecihi Hiirkus'un tecriibeleri de farkh
olmamistir.

Vecihi Hiirkus (d. 1896-6. 1969), Kadikoy’de bir
keresteci diikkanim kiralayarak ilk Tiirk sivil ucag:
olan VECIHI XIV’i inga etmis, ilk ugugunu 27 Eyliil
1930'da Kadikoy Fikirtepe'de biiytiik bir kalabalik ve
basin toplulugu karsisinda yapmisti. Bu ugustan sonra
VECIHI X1V ile 6nce Yesilkoy’e sonra Ankara’ya u¢cmustur.
Ugabilirlik Sertifikas: i¢in Iktisat Bakanlifrna bagvurmus,
14 Ekim 1930’da; “Tayyarenin teknik vasiflarii
tespit edecek kimse bulunmadigindan gereken vesika
verilmemistir.” cevabini almigtir.?* Bunun tizerine Hurkus,
ruhsat alabilmek i¢in ucagini sokerek, demiryollarindan

yapildiktan sonra ugus kontrolii tamamlanmistir. Hiirkus,
23 Nisan 1931'de Cekoslovakyal1 yetkililer tarafindan
diizenlenen bir torenle, bagkosesinde “Yasasin Tiirk
Tayyareciligi” yazili bir pankartla onurlandirilarak ucus
miisaadesini almistir. 25 Nisan 1931'de Cekoslovakyadan
ucarak Tiirkiye’ye gelmek icin yola cikip 5 Mayis 1931'de
Tiirkiye’ye gelmis, ancak 3 Kasim 1931'de gelen telgraf
emri ile VECTHI XIV’lin ucugtan men edilerek ugmasi
yasaklanmigtir. Nuri Demirag’dan sagladig: finansman
destegi ile “Nuri Bey” adli (Vecihi K-XVI) ucagini da imal
etmistir. Vecihi Hiirkus, 1954 yilinda ilk sivil havayolu
sirketi olan Hiirkus Havayollar’mi kurmustur. Ancak
giiniimiizde boyle bir sirket mevcut olmadig gibi, hikayesi
dahi yeterince bilinmemektedir.??

Tiirk iktisat tarihinin miinhal konularimmdan
biri olan Cumhuriyet’in kurulus doneminde
istanbul-Ankara catigmasi, iktisadi sonuclari
acgisindan heniiz incelenmis degildir.?* Ancak
19201er ve 1930’1arda bircok iktisat politikasi
tercihinde bu ¢atismanin izlerini gormek
miimkiindir. Zira Ankara’nin bakis acisiyla
istanbul’da ekonomik giicii elinde bulunduranlar
ya siyasi rakip olarak goriilenler ya da milli devlet
anlayisinda kabulii kolay olmayan azinliklardi.
Bu nedenle Cumhuriyet’in kurulus donemi iktisat
politikalarini bir anlamda “Istanbul’un potansiyelini
kullanmadan kalkinma cabalar1” olarak nitelemek
miimkiindiir. Ornegin, Cumhuriyet’in erken
doneminde bircok kongre, konferans Ankara’da
toplanmustir. istanbul ve Ankara’min bu donemdeki
fiziki imkanlarinin mukayese kabul edilmesi bir
tarafa, “Balik¢ilik Kongresi” gibi toplantilarin,
Ankarada yapilmasi tercihinin uygunlugu
tartisilabilir. Basarih bir toplant: i¢in on sart olan
ilgili taraflarin katiliminin saglanmasi bakimindan,
ulagim ve konaklama imkanlarmin gelismedigi
donemde Ankaranin tercih edilmesinin, giic
gosterisi disinda anlaml bir gerekcesinin olmadig:
aciktir. Erken dénemde istanbul'da toplanmasi

kiraladig1 vagonla Cekoslovakya'ya gonderebilmesi i¢in
miisaade almigtir. Tayyareye ait statik raporu gibi resmi
evrak once Cek diline ¢evrilmis, ucak tekrar monte
edilerek, ucagin malzemeleri ve her tiirlii teknik kontrolii

33 Vecihi Hiirkus, Havalarda 1915-1925, istanbul 1942; Vecihi Hiirkus, Bir Teyyarecinin
Amilar: Yagants, istanbul 2000; Mehmet Giirbiiz Giirer, Vecihi Hiirkus: Goklerin
Korkusuz Adamu, istanbul 2001; Mehmet Bahattin Adigiizel, Tiirk Havaciliginda [z

Birakanlar, Ankara 2001.

32 Esasen 1930 yilinda VECIHI XIV model ucagina ruhsat verilmemekle yetinilmisg
olmas: Vecihi Hiirkus igin bir sansti. Siirli imkénlarla 1925 yilinda imal ettigi “VECIHI
K-VI” adl1 u¢agina ruhsat istediginde “Bu isten anlayan, dolayisiyla ruhsat verebilecek
kimse olmadig1” bildirilmis, ayrica 28 Ocak 1925 tarihinde havalanarak deneme ucusu

yaptigi i¢in “izinsiz ugtugu” gerekgesiyle cezalandirilmgti.

34 Erken Cumhuriyet doneminde istanbul-Ankara gerilimini mimari agidan ele alan
bir makale i¢in bkz. Ugur Tanyeli, “Erken Cumhuriyet istanbulu Bir Mimari Direnme
Odag m1?”, Istanbul Aragtirmalar: Yilligh, 2012, sy. 1, s. 205-218. Konuyu siyasi agidan
ele alan popiiler bir kitap igin bkz. Seyfi Ongider (ed.), iki Sehrin Hikayesi: Ankara-

Istanbul Catigmas, Istanbul 2003.

BUYUK iSTANBUL TARIiHi

3I0 CUMHURIYET iSTANBULU'NDA VAKIFLAR, TICARET, SANAYi VE FINANS




8-1930'da Galatasaray Lisesi’ndeki yerli mallar sergisinde zamanin taninmis itriyat fabrikatérii Evliyazade Nurettin,

Cevdet Kerim incedayr'dan belgesini alirken (BB, Kiiltiir A.S.)

tercih edilen kongreleri iki grupta simiflandirmak
miimkiin gortinmektedir. {lki, yabanc tilkelerden de
katilim olan uluslararas: toplantilardir.?s Bir de yerli
mal1 kullaniminin ya da tasarrufun 6zendirilmesi
gibi amaglarla toplanan birka¢ kongrede mekan
olarak istanbul tercih edilmisgtir.

Ornegin, 4 Nisan 1929'da istanbul'da
toplanan konferansta “Genclik! Yerli mali kullan!”
mesaj1 verilmigtir. Tiirkiye Is Bankasi’nin merkezi
Ankara’dadir ama “Tasarruf giinii” ilan1 17 Aralik
1929'da Tiirkiye is Bankas: Istanbul subesi
tarafindan yapilmistir. Ankara'daki genel miidiirliik
vasitasiyla tim tilkede gecerli bir kampanya
diizenlemek yerine, “Tasarruf giinii”nii Istanbul
subesinin organize etmesi anlamli goriinmektedir.

=]

35 Ornegin, 8 Temmuz 1929 Balkan Talebe Konferansi istanbul'da toplanmigtir.
Ancak 1920 ve 1930’larda milli kongreler i¢in daha ¢ok Ankara tercih edilmistir (Bkz.

Cumhuriyet Ansiklopedist, istanbul 2002, c. 1-2.

izmir iktisat Kongresi ve istanbul
Donem olaylar: incelendiginde, 1923 iktisat Kongresi’nin
izmir’de diizenlenmesinin de istanbul’un iktisadi
ustlinliigline ve Istanbul'daki ekonomik gevrelere mesaj
verme amaci tasidigini soylemek miimkiindiir.

[zmir’de 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda
toplanan Tktisat Kongresi'nden birkag ay 6nce, Milll
Tiirk Ticaret Birligi (MTTB) tarafindan Aralik 1922'de
Istanbul'da bir “Ticaret-i Hariciye Kongresi” toplanmasi
kararlastirilmistir. Planlanan bu kongrenin konusu;
“Istanbul’da ortaya ¢ikan iktisadi boglugu Tiirk tiiccarinin
doldurmasi ve Avrupa ve Amerika’dan ticaret cevreleri ile
iliski kurulmasi yollarinin arastirilmasi’dir. Hazirliklar:
Aralik ayina yetistirilemedigi icin kongre, 15 Ocak 1923
tarihine ertelenir. Aym giinlerde donemin iktisat Vekili
Mahmut Esat Bey (Bozkurt) (d.1892-6.1943) istanbul'daki
kongreyi diizenleyen MTTB’ye bir yaz1 gondererek, subat
ayinda izmir'de Tiirkiye Tktisat Kongresi toplanacag icin,
istanbul’'daki kongrenin ertelenmesini ve MTTB’nin de
izmir'de toplanacak kongreye katilmasini ister. izmir'de
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9- Zahire Borsa’si muamele salonu (iBB, Kiiltir AS)

kongre toplama calismalar: bundan sonra hizlanir.*¢ Bu
acidan bakildiginda; izmir iktisat Kongresi, istanbul’dan
“rol calma” tesebbiistidiir.

Izmir Tktisat Kongresi'ne her ilgeden sekizer kigi
(birer tiiccar, sanayici, sanatkar, amele, sirket, banka
temsilcisi ile tic¢ ¢iftci temsilcisi) katilmasi ongoriliir.
Katilan meslek temsilcisi, dernek ve kurumlarin
biiytik kismu Istanbul'dandir. Ornegin, istanbul Esnaf
Cemiyetleri, istanbul Hamallar Cemiyeti, Umum Terziler
Cemiyeti, Dariilfiinun Hukuk Mektebi, Istanbul Ticaret
Mekteb-i Alisi, Ciftciler Dernegi, Fransa Dariilfiinun
Mekteb-i Aliye Mezunlar1 Cemiyeti ve Macaristan Tiirk
Mezunlar1 Cemiyeti gibi meslek kesimleri Istanbul'dan
gelmistir. Ciftci grubu diginda en kalabalik grup
Istanbul'dan gelenlerdir. Ankara’nin erteleme talebiyle
Istanbul'daki kongreyi toplayamayan MTTB, izmir’deki

kongreye agirhigim1 koymak ister. Ancak delege kontenjani
ve [zmir’e ulagim déhil cesitli sikintilarla kargilagir.
Kongreye katilmak tizere yola ¢ikan Istanbul delegelerinin,
fzmir’e varmalar1 kolay olmamistir.?

Istanbul’da ayni konuda bir kongre toplanmasi
caligmalar1 devam ederken, 1923 Tiirkiye Tktisat Kongresi
icin Izmir’in tercih edilmis olmasindan Ankara-istanbul
iktisadi ¢ekismesinin ipuclar1 yakalanabilir. Zira
istanbul’da kongre diizenleme fikir ve hazirliklar: daha
once baglamistir. Kongre, Ankara Hiikiimetinin denetimi
altinda toplanmig olmasina ragmen, istanbul ticaret
kesiminin ve fiilen bu kesimi temsil eden MTTBnin
sesini duyurmast i¢in bir firsattir. izmir Tktisat Kongresi,
istanbul ticaret kesimi ile Ankara Hiik(imeti arasindaki

36 Koraltiirk (haz.), Ahmet Hamdi Bagarin Hatiralari, c. 1, s. 16; Tekeli ve ilkin, “1923

Yilinda istanbul’'un iktisadi Durumu”, s. 262.

37 izmir iktisat Kongresine katilmak iizere 10 Subat 1923 giinii Giilnihal vapuru ile
istanbul'dan Bandirma’ya hareket eden istanbul delegelerinin yol boyunca ¢ektikleri
sikintilar ve izlenimleri igin bkz. A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923 - Izmir,

4. Baski, SPK Yayinlari, Ankara 1997, s. 169-173.
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10- Bir banka subesi (iBB, Kiiltir AS)

gerginligin ilk orneklerinin sergilendigi yer olur. Zira
Istanbul delegeleri, izmir iktisat Kongresi'ne sadece
kalabalik bir grup olarak istirakle kalmamig, konuya
hakimiyetleri hasebiyle basindan sonuna kadar kongreyi
fiilen yonlendiren kisiler olmustur.

Izmir Iktisat Kongresinin bagkani Kdzim
(Karabekir) Paga'dir; ancak kongre katibi, istanbul
tliccarini temsil eden MTTB delegesi Ahmet Hamdi (Basar)
olur. Kongre sonunda agiklanan Misak-1 iktisadl’yi sunug
konugmasinda kongre bagkani, “Misak-1 iktisadinin
Misak-1 MillT'den daha miihim” oldugunu belirtmesine
ragmen, Misak-1 Tktisadi’de iktisada iligkin pek bir unsur
yer almaz. Misak-1 Tktisad’ye Istanbul delegelerinin talep
ettikleri eklemeler de yapilmaz. istanbul delegelerinin
getirdigi oneriler mantikli da olsa, “Istanbul’a ait” olmas,
reddi icin yeterlidir. Genel olarak kongre sonu¢larindan
memnun olmayan Istanbul tiiccari, kongrenin ertesi
y1l tekrarlanmasini ister. Ancak 1930 yilinda Ankara’da
toplanan ve istanbul’un pek temsil edilmedigi Sanayi
Kongresime kadar bu konuda bagka bir kongre toplanmaz.

O donemde Ankaramin bakig agisi, istanbul’'un
herhangi bir davada onderlik etmesine uygun degildir.
Tktisat Vekili Mahmut Esat Bey (Bozkurt), istanbul
delegelerini hog karsilamaz. Hatta muhataplar1 arasinda
Milli Miicadele'de aktif gorev almis sahislar bulunmasina
ragmen, “milli hiikimete ve davaya ihanet edenlerin
istanbul’'da yuvalandiklar1” gibi agir ithamlar telaffuz

edilir. istanbul’a kars1 kategorik bir otekilestirme sz
konusudur. Ekonominin millilestirilmesi dogrultusunda
baslatilan iktisadi savasta, istanbul'un 6nderligine Ankara
raz1 degildir. Yapilacak islerden biri de istanbul’un
gicliniin kirilmasidir.*® Ankaranin bu bakis acisi,
Cumhuriyet’in kurulus donemlerinde istanbul'un
ekonomik yapisindaki degisimlerin temel belirleyicisi
olur. iktisadi miicadelede 6ncelik, mevcut kit kaynaklarin
en uygun sekilde degerlendirilmesi suretiyle memleketin
iktisadi varliklarinin bir biitiin olarak artirilmasidir.
Ancak o donem oncelik, Istanbul’un iktisadi gliciiniin
Ankara’ya transferi cabasina dontisiir. Herhangi bir sey
yapilacaksa, Istanbul diglanarak yapilmaya ¢aligilir.

[zmir Tktisat Kongresinden bahseden hemen biitiin
kaynaklarda; “yeni kurulacak devletin ekonomisinin ana
ilkelerinin belirlendigi” vurgusu yer alir.?® Bu belirlemede
istanbul’'un potansiyelinin goz ard1 edilmesi niyeti, hatta
yabanci sermaye diismanlig yoktur. Nitekim 1930’lara
kadar kurulan sirketlerde istanbul’un agirhgi da yabanci
sermaye mevcudiyeti de devam eder.

iktisadi devletcilik politikalarinin 1930’larda
uygulanma gerekgesi olarak 6zel sektoriin giictiniin ve
ilgisinin olmadig1 vurgulanir. Ancak bu goriis 1920’lerdeki
durumu tam yansitmaz. Okgiin’iin tespitlerine gore,

38 Ahmet Hamdi Basar, “iktisadi Savag Basliyor”, Baris Diinyast, 1967, sy. 56, s. 57-58.

39 Gkgﬁn, Tiirkiye Iktisat Kongrest, 4. Bask, s. 13.
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11-1931de istanbul’un 8nemli ticaret merkezlerinden IV. Vakif Hani'nin disaridan

1920-1930 yillar: arasinda Tiirkiye’de 201 anonim sirket
kurulmustur.* Bu sirketlerin 119’'unun (yaklasik %60)
kurulus yeri istanbul’dur. istanbul’da kurulan sirketlerin
57’'sinin (toplamin %28’1) kurucu, hissedar ya da idare
meclisi liyeleri arasinda yabancilara rastlanmaktadir.
Sirket sermayelerine bakildiginda bu oranlar daha da
yuksektir.

Tiirkiye'de ayn1 donemde bankacilik alaninda
faaliyet gostermek tizere kurulan 31 Tiirk anonim
sirketinden ticiiniin kurucu, hissedar ve idare meclisi
uyeleri arasinda yabancilar bulunmaktadir. Bu ti¢ yabanci
ortakli bankanin, toplam 6denmis sermayesi 1.230.000
TLdir ve tamam Istanbul’da kurulmustur.

gériintimii (IBB, Kiltar A.S.)

Ayni on yillik donemde yerli sermaye tarafindan
anonim sirket olarak kurulan 28 bankanin ise sadece
ligli Istanbul’dadir.” Sermaye olarak bakildiginda da yerli
bankalarin toplam 22.000.000 TL tutarindaki odenmis
sermayesinin yaklasik 428.000 liralik kismi (%2’den
az1) istanbul’da kurulan bankalara aittir.”? Bu durum,
istanbul’'un ekonomideki tarihsel agirlig: ile miitenasip
degildir. Ancak kurulus donemindeki ekonomik gelismeler
hakkinda fikir vericidir. Ayni durum, bahsedilen dénemde

41 Istanbul'da 1920-1930 yillar: arasinda kurulan bankalar sunlardir. Yerli sermayeli:
istanbul Esnaf Bankas: TAS (kurulusu: 14 Haziran 1925, ddenmis sermayesi: 118.820
TL), Tiirkiye imar Bankas1 TAS (kurulusu: 22 Mart 1928, 6denmis sermayesi: 286.100

TL) ve Uskiidar Bankasi TAS (kurulusu: 11 Ekim 1929, 6denmis sermayesi: 22.975 TL).

40 Bu say1 birkag eksik olsa da gergege yakin bir rakam olmalidir. Ancak sadece
anonim sirketlerin kastedildigi, diger sirket tiirlerinin kapsanmadig dikkate

alinmalidir.

Bu donemde kurulan yerli 28 bankanin toplam 6denmis sermayesi: 22.040.327 TLdir.
42 A. Giindiiz Okgiin, 1920-1930 Yillar: Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde

Yabanci Sermaye, Ankara 1971, s. 99-101.
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istanbul'daki ticaret kesimi, bagkent degisikligine kars
olsa da bu karara agik¢a kars: ¢ikamaz.*® Cumhuriyet’in
siyasi merkezinin Ankara olmasi, istanbul’un “payitaht”
olmaktan kaynaklanan avantajlarini yitirmesi anlamina
gelmektedir. Bu durumda Istanbul, ancak Tiirkiye'nin
tktisadi merkezi olarak gelisebilir. Ancak siyasi merkezin
iradesi bu konuda da tesvik edici degildir.

Milli Miicadele’nin Bati emperyalizmine kars:
yuriitiilmiis bir hareket oldugu resmi soylemine karsin,
1930’lara kadar Tiirkiye’de yabanci sermaye varlik
gostermistir. Bu donemde Istanbul’da Osmanlidan
miidevver yabanc: sermayeli Tiirk sirketleri faaliyet
gosterirken, hatta yenileri kurulurken, Ankara’da
ise kamu sermayeli, yerli sermayeli Tiirk anonim

12-1928'de IV. Vakif Hani'ndaki borsa levhalari (BB, Kiltir AS) §irketleri kurulmaktadir.* Boyle bir ortamda siyasi
otoritenin tercihi agiktir. istanbul'daki Miisliman-
kurulan sigorta sirketleri icin de gecerlidir. Cumhuriyet Tiirk tiiccarin tercihi olan yabanci agirlikl sirketlerin
doneminden 1930’a kadar kurulan sekiz sigorta Tirklestirilmesi politikasi yaninda, Ankara merkezli
sirketinden yabanci hissedar1 bulunan altisi, istanbul'da yeni yerli sirketler ve milli burjuvazi yaratilmasi
kurulmustur. Tamamen yerli sermayeli iki sirketin cabalar agirlik kazanir. Zira stanbul Ticaret ve
merkezi ise Ankara’dadir. Sanayi Odasrnin (ITSO) “Tiirk Ticaret Odas1”
iktisadi devletcilik politikas: cercevesinde olmadig1 yakinmalar: istanbul tiiccarinda vardir.
1930’lardan itibaren kamulastirilan sirketlerin bazilari, Ancak ITSOnun Tirklestirilmesi siirecinde yonetime
kurulus izni Cumhuriyet Hiikiimeti tarafindan verilmig getirilenler de, Ankara nezdinde yeterince makbul
sirketlerdir. Bu husus, “Osmanlrdan devralinan imtiyazh goriilmese gerek, Ankarada alternatif yaratma ¢abalari
yapinin devletlestirildigi” iddiasini zayiflattigy gibi, “6zel ITSOnun yonetiminin Tiirklestirilmesinden sonra
kesimin tegebbiis giicii yeterli olmadig icin yatirimlarin da devam eder.”* Fakat Ankaranin finans ve ticaret
mecburen devlet tarafindan yapildig1” aciklamasini da potansiyeli yetersizdir. Devletgilik politikasinin
tutarsiz hale getirmektedir. Zira 6zel sektor tarafinda benimsenmesinden sonra kurulan kamu bankalari ve
daha 6nce yapilmis ve halihazirda caligmakta olan bazi iktisadi isletmelerinin neredeyse tamaminin merkezi
yatirimlar, bu donemde kamulastirilmistir. Kisith mali
imkana sahip olan devlet, bor¢lanarak ya da muaccel 43 Bilindigi izere son “ittihatci Kongresi” Cavid Bey’in Nigantasrndaki evinde 12-13
harcamalarini iptal ederek bu kamulastirmalar: Nisan 1923 tarihinde toplanmgtir. Oncesinde Kara Kemal ile goriisen Mustafa Kemal'in
yapm1§t1r. Odenen kamula§t1rma bedellerinin bir kismi secimlerde ittihatgilarin alacaklar: tutumun belirlenmesini istemesi lizerine yapilan
ise kamulagtirilan sirketlerin eski sahipleri tarafindan toplantida dokuz maddelik bir program belirlenir. “Dokuz Umde’den farkl olan bu
yurt d1§1na glkar11m1§t1r. Bu uygulamalarda ge(;erhhglm programin maddelerinden biri, Istanbul’un bagkent olmasidir. Toplant: sonuclar: hemen
koruyan aciklama, istanbul’'un ekonomik giiciiniin bildirilir. Sadece iki giin sonra, 15 Nisan 1923 tarihinde Hiyanet-i Vataniye Kanununda
transferidir. yapilan degisiklikle “Dokuz Umde Program disinda siyaset yapmak” yasaklanmstur.
Bunun bir anlami da, baskent unvanin istanbul’a iadesi énerisinin giindeme getirilmesi
imparatorluk Merkezi-Milli Devlet Merkezi imkaninimn kalmamasidir.
Iktlsat Vekili Mahmut Esat Bey’in ifadelerinde viicut 44 Bu dénemde Tiirkiye'de kurulan yerli ve yabanci sermayeli anonim girketlerin listesi
bulan Ankaranin istanbul’a karsi bakis agisinda, icin bkz. Okgiin, Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanct Sermage.
baskentin Ankara'ya tasinmasinin etkileri de dikkate 45 ITSO’nun Tiirklestirilmesi politikasi ve bu siirecte rol oynayanlarin Ankara
alimmaldir. Yiizyillardan beri 6nce Dogu Roma nezdinde yeterince makbul sayilmadigi kanaatinin bir gostergesi olarak, iTSO'nun 50.
Imparatorlugu’nun sonra Osmanh imparatorlugunun yili vesilesiyle ¢ikarilan kitapta bu konu ve Tiirklestirme siirecinde aktif caba sarf eden
merkezi olan Istanbul’'un ekonomik canliliginda, kentte isimlere yer verilmemis olmas: gésterilebilir (Bkz. Hakk: Nezihi, 50 Villok Oda Hayatr
istihdam edilen memur ve askerlerin de pay1 vardir. 1882-1932, istanbul 1952). Bu durum, ITSO'nun millilestirilmesinde éncii rolii {istlenmis
Istanbul’un bagkent vasfini yitirmesi, sadece bu faktor olan Ahmet Hamdi Basar tarafindan da daha sonra sitem konusu yapilmistir (“istanbul
nedeniyle bile istanbul ekonomisi i¢in 6nemli bir kayiptir. Ticaret Odas: Nasil Millilesti?”, Barig Diinyast, 1967, sy. 57, s. 58-59).
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13a-b-1930'lu yillarda istanbul fabrikalarindaki tiretimden kesitler (iBB, Kiiltiir AS)

Ankara’dir. Bu durum, siyasi merkez niteligini yitiren
Istanbul’'un iktisadi merkez niteliginin de zayiflatilmas:
anlamina gelmektedir. Tiirkiye'de 1923-1950 arasindaki
iktisadi gelisme tecriibesinin carpici 6zelliklerinden
biri de, devlet biirokrasisinden gelen insanlarin, sanayi
burjuvazisini olusturmasidir.*®

Ankara’da uzun zaman, iktisadi fizibilite
baska yerin tercihini gerektirse bile, kamu
sirketlerinin merkezleri bagkentte bulunur anlayisi
kabul gormiistiir. Kamu bankalarinin genel
miidiirliiklerinin iktisadi merkez yerine, siyasi
merkezde bulunmasinin neden oldugu verimlilik
kayiplari, 24 Ocak 1980 Kararlari ile baslayan
donemde tartisma konusu yapilmaya baslanmigtir.
Ancak agirhikh faaliyet yeri ve yonetim merkezi
farkliliginin sikintilarini kamu bankalar, XX.
yuzyil boyunca derinden yasamistir. Bazi bankalar
merkezlerini istanbul’a tasimis, bazilar tasiyamadan
kapanmigtir.

Ornegin, 1930’a kadar merkez bankas: statiisiindeki
Osmanl Bankasi dahil, belli bagh tiim bankalarin
faaliyetleri istanbul'da iken, Cumhuriyet doneminde
kamu tarafindan kurulan Merkez Bankas: ve diger

mevduat ve yatirim bankalarinin yonetim merkezi
Ankara olmugtur. Ankara’ya taginan bankalarin ilki,
Ziraat Bankasr'dir. izmir’in 1919 yilinda isgali sirasinda
Yunanlilar burada ayr1 bir Ziraat Bankasi idare Merkezi
olusturup isgal ettikleri bolgedeki sube ve sandiklar1 bu
merkeze bagladilar. Ankara Hiikiimeti de 1920°de meclisin
acllmasinin ardindan, niifuzu altindaki yerlerde bulunan
sube ve sandiklarin yonetimini Ziraat Bankas1 Ankara
Subesine baglamisti. Nihayet 1924 yili Biitce Kanunu ile
bir anonim sirket haline getirilen TC Ziraat Bankasrnin
merkezi de Ankara oldu.

Kurulus ve faaliyet yeri istanbul olan Osmanlh
itibar-1 Milli Bankasr'nin, izmir suikast1 akabinde yasanan
tasfiye siirecinde, kendisinden her bakimdan daha kiigiik
Olcekli fakat 1924 yilinda Ankara'da kurulmus Tiirkiye
Is Bankasi’'na devredilmis olmasi da aynmi yaklagimin bir
uzantisidir. Zira bu kurulus yeri farklhiligi, bankalarin
miilkiyet yapisini da aciklamaktadir. Bu gelismelerin
hepsi, Istanbul’un iktisadi giicii tizerinde zayiflatic1 etki
yaratan siyasi tercihlerdir.

I. Dlinya Savasrni izleyen 1920’ler, global
ekonomik konjonktiir acisindan 2000’1i yillarin kolay
kredi donemine ¢ok benzer. 1929 buhram oncesindeki

46 Tezel, Cumhuriyet Doneminin Iktisadi Tarihi, s. 396. Oransal tespitler carpicidir:

“1968'de en az 50 kisi ¢alistiran ve 1921-1950 arasinda kurulmus isletmelerin

yillar, iktisat literatiiriinde “Sahlanan Yirmiler” (Roaring
‘20s) olarak anilir.”” Tiirkiye, bu iktisadi konjonktiiriin

sahiplerinin yaklagik %40 is hayatina kamuda atilmiglardi. Bu oran 1921-1930 arasinda
kurulmus isletmelerde sadece %13 olmasima ragmen, devlet kapitalizmine dayanan
sanayilesme politikalariin uygulandigl 1931-1940 arasmda kurulmus igletmeler igin

%78 ve 1941-1950 arasinda kurulmus isletmeler icin %31dir.

47 Bu donemin dncesi ve sonrasindaki savas ve krizler nedeniyle “gecici istikrar ve
gelisme” donemi olarak nitelendirenler de vardir. Ancak, savas sonrasinda diinya
iiretiminin hizla arttig, gelecege doniik iyimserlik ve spekiilasyonun yayginlasmig

olmas1 bakimindan nitelik fark: yoktur (Bkz. Oya Silier, “1920’lerde Tiirkiye'de Milli
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14- istanbul'da bir yumurtaci (BB, Kiltir AS)

firsatlarini yeterince degerlendirememistir.*® Ulke
icinde yontem tartigsmalari, giic tahkimati cabalar:
ve otekilestirme gosterileriyle bu istisnai donemin
tilkenin iktisadi gelisiminde saglayabilecegi imkanlar
1skalanmigtir. Batr'da finansman kolay ve ucuz iken,
yeni Cumhuriyet’in ilk y1llarinda 6zel sektor yoluyla bu
finansmana ulasma ve uluslararasi ticaret firsatlarini
yakalama sansi yeterince degerlendirilmemistir. Zira
bu finansmana o yillarda ulagabilecek olan istanbul'da
yerlesik finans ve ticaret ¢evreleri o donemde iilkeyi
terk etme veya hayatta kalma miicadelesi vermektedir.*
Diinyada 1920’ler boyunca yiikselen trendden Tiirkiye'nin
yararlanamamis olmasi, 1929 buhraninin dig ticaret
dengeleri tizerinde yarattigi olumsuz etkilere maruz
kalmaktan onu kurtarmamistir. Nitekim iktisadi buhranin
en olumsuz etkiledigi kesimlerden biri de siiphesiz
tacirlerdi.®®

Kurulus doneminde -istanbul’a prim vermemek
ugruna- gayriiktisadi ekonomik model tercih edilmemis
olsa, lilkenin XX. yiizyilh daha miireffeh gecirebilecegini
soylemek, isabetsiz bir iddia degildir. Nitekim Cihan
Harbinin maglubu ve 1923-1924 yillarinda hiper-
enflasyonu ile ekonomisi tahrip olan Almanya’nin kisa

15-1935 yilinda fasulye, nohut ve mercimegin kurus tzerinden fiyat,
(BB, Kiiltir A.S.)
siirede kendini toparlamasinda bu konjonktiiriin pay1
vardir. Bes yil icinde kendini toparlayarak, Tiirkiye’ye
cesitli mallar yaninda, sermaye ihrac eder hale
gelmistir. Ayni durum II. Diinya Savasl sonrasi i¢in de
gecerlidir. Savastan maglup cikmis ve altyapisi tiimiiyle
tahrip edilmis olan Almanya ve italya gibi iilkeler,
sadece 10-15 sene icinde kendilerini toparlayip savasa
girmemis, ancak yerinde sayan Tiirkiye’ye 1960’larda
kredi verir hale gelmistir.

Bazi yazarlar Cumhuriyet’in ilk yillarim
yontem bocalamasi nedeniyle “kayip yillar” seklinde
tanimlar. 1923-1930 arasmin kayip yillar olmasinin
bir nedeni de Istanbul’'un konumundaki belirsizliktir.
Oysa “savas sonrasini izleyen 1923-1926 yillar1 arasi,
Tiirkiye’'de anonim girketlerin kurulusunun en yogun
oldugu yillardir.” 1923 izmir fktisat Kongresinde
sosyalizmin bir tercih olmadigimin agiklandig:
soylenir.’?> Ancak liberalizmin temsilcisi de Istanbul'dur.
Sonunda devletcilikte karar kilinir. Cumhuriyet
sonrasi kurulan kamu bankas1 ve KiT’lerin merkezi
Ankaradir. Istanbul’un ticari ve stratejik potansiyelinin
degerlendirilmemesi seklindeki bu tercihin agik sonucu,
kit kaynaklarin israfi, etkinlik kaybi ve potansiyel

Bankacihfin Genel Goriiniimii”, Tiirkiye Iktisat Tarihi Semineri: Metinler/Tartigmalar,
8-10 Haziran 1973, ed. Osman Okyar ve H. Unal Nalbantoglu, Ankara 1975, s. 485-535).
48 Bkz. ilhan Tekeli, Selim ilkin, 1929 Diinya Buhramnda Tiirkiye’nin Iktisadi Politika
Arayslar, istanbul 2009.

49 Bu donemde iktisadi gelismede aktif rol alabilecekken hayatta kalamayan Cavid Bey
(d. 1875-6. 1926) ve Kara Kemal (6. 1926) gibi istanbullular da vardar.

50 Alev Gozcii, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve Tiirkiye, istanbul 2013, s. 426.

biiylime oranina ulagilamamasidir. “Oteki” goriilen 6zel
kesimin canlanmasina firsat verilmemistir. Hatta bu
kesimin elindeki iktisadi tesebbiislerin kamuya transferi

51 Tekeli —ve ilkin, 1929 Diinya Buhramanda Tiirkiye, s. 41.
52 izmir iktisat Kongresine katilanlar arasinda iki iilkenin biiyiikelgisi vardir: Sovyet
Sefiri Aralof ve Azerbaycan Sefiri Abilof. Avrupa tilkelerinden ise kimse yoktur Bkz.

Okeiin, Tiirkiye Tktisat Kongresi 1923 Izmir, 4. Basky, s. 175).
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Tablo 1- 1920-1930 yillari arasinda istanbul'da kurulan Tiirk anonim sirketlerinin dagilimi

YABANCI SERMAYELI TURK ANONiM

SIRKETLERi
UGRASI ALANI
Nominal Odenmis
Say1 Sermaye Sermaye
(TL) (TL)
Dokuma Sanayii 2 3.400.000 3.100.000
Gida Sanayii 3 3.650.000 3.425.000
Cimento Sanayii 3 4.560.000 3.390.000
Kimya Sanayii 2 300.000 225.000
Elektrik Uretimi 5 3.100.000 2.450.000
Maden Uretimi 1 9.330.000 4.372.293
Orman Isletme 1 1.500.000 1.500.000
Ingaat Isleri 2 200.000 35.000
Tekel Sirketleri 4 6.200.000 3.800.000
Bankalar 3 1.430.000 1.230.000
Sigorta Sirketleri 6 1.250.000 900.000
Ulastirma (Genel) 1 100.000 100.000
Demiryolu 1 200.000 200.000
Sinema - Tiyatro 3 910.000 910.000
Ticaret 8 1.350.000 840.000
Otel - Kaplica 1 550.000 197.500
Deri Sanayii
Sair Sanayi
Tarim 1 60.000 60.000
Matbaacilik ve Yayin
Liman Hizmetleri
Sair Hizmetler
TOPLAM 57 38.090.000 26.734.793

YERLi SERMAYELI TURK ANONIiM

SIRKETLERI
Sava Nominal Odenmis
Yy Sermaye (TL) Sermaye (TL)

4 1.860.000 825.630
8 2.500.000 1.920.000
1 600.000 387.850
2 320.000 276.250
7 1.425.000 380.000
2 1.040.000 181.601
3 1.600.000 427.895
3 375.000 61.000
1 1.000.000 1.000.000
1 50.000 5.000
16 2.242.000 1.477.190
3 650.000 192.000
3 300.000 135.000
1 125.000 12.500
2 1.050.000 255.000
3 1.060.000 699.550
2 1.025.000 252.500
62 17.222.000 8.488.966

Kaynak: Okciin, 1920-1930 Yillart Arasinda Kurulan Tirk Anonim Sirketlerinde Yabanct Sermaye.

icin dig bor¢lar alinmis, zarar eden kamu isletmeleri
yillarca biitceden finanse edilmistir.

Devletcilik politikasinin 1930’larda felsefesi,
“o0zel kesimin girisemedigi yatirimlarin devlet eliyle
yapilmasi1” seklinde aciklanir. Bu agiklamada, ihtiyac

o

Say1

11

119

TOPLAM

Nominal
Sermaye (TL)

5.260.000
6.150.000
5.160.000
620.000
3.100.000
10.755.000
2.540.000
200.000
6.200.000
3.030.000
1.250.000
475.000
1.200.000
960.000
3.592.000
550.000
650.000
300.000
185.000
1.050.000
1.060.000
1.025.000

55.312.000

Odenmis
Sermaye (TL)

3.925.630
5.345.000
3.777.850
501.250
2.450.000
4.752.293
1.681.601
35.000
3.800.000
1.657.895
900.000
161.000
1.200.000
915.000
2.317.190
197.500
192.000
135.000
72.500
255.000
699.550
252.500

35.223.759

duyulan yatirimlar fertlerin yapamamasinda, sermaye
ve tecriibe bakimindan yapabilecek durumda olanlarin
otekilestirilmesinin pay1 goz ardi edilmektedir.
istanbul agisindan bakildiginda; bu boyutun dikkate
alinmas1 miimkiindiir. Diger bir ifadeyle, 1930’lardaki
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16- Mahmut Pasa Cargisi (BB, Kiiltar A.S.)

devletcilik tanimi, istanbul’un imkanlar: kategorik
olarak dislandig i¢in ortaya ¢ikmis bir politikadir,
denilebilir. Ulkemizde sanayinin tesvikindeki
aksakliklarin nedenleri arasinda, kurulus yillarindan
gelen bu giivensizligin izlerinin arastirilmasi heniiz
yapimamigtir.®

1929 Buhrani ve istanbul Ekonomisi

Biiyuk buhran oncesinde 1927 ve 1928 yillari, kuraklik
nedeniyle zirai liretimin ciddi dl¢tide geriledigi yillardir.
Bir taraftan tarimsal iiretimin gerilemesi, diger taraftan
mahsul fiyatlarinin sanayi mallar fiyatlarina nazaran
daha fazla diismesi, o donemde ekonomisi biiytiik 6l¢iide
tarimsal tliretim ve tarimsal iiriin ihracatina dayanan
Tiirkiyenin 6demeler dengesinde bozucu etki yapmaistir.
Tiirkiye, 1929 buhraninin yarattig ortamda, II. Diinya

Savas1 sonlarina kadar devam edecek olan korumaci ve
devletci iktisat politikalarini uygulamaya yonelir.

Bu donemde hiikimetler, biitce dengesine 6zen
gosterse de, aleyhte gelisen dig ticaret hadleri sonucu
bozulan 6demeler dengesi nedeniyle, dis ticaret ve
kambiyo denetimlerine bagvurulur. Ardindan ig ticaret ve
piyasalar lizerinde miidahale ve denetimlerini artirmaya
baslar. Osmanh “Esham ve Tahvilat Borsas1” 1922 yilinda
cikarilan bir nizamname ile devralinmigti. 1929 yilinda
cikarilan Menkul Kyymetler ve Kambiyo Borsalart Kanunu
ve ardindan ¢ikarilan nizamname ile borsa iglemleri
yeniden diizenlenmistir. Ekonomik kriz ortaminda hisse
senedi ve tahvil islemleri azalan borsa, kambiyo (yabanci
para) islemlerinin agirlik kazandig1 bir mekan haline
gelmistir. “Kambiyo, Esham ve Tahvilat Borsas1” unvaniyla
1938 yilinda Ankara’ya® tasinip 1941 yilinda tekrar

53 Istanbul’'un yeterince “milli” sayilmadig: icin tekilestirildigi donem, “milli miizik”
tiirlerinin konservatuvarda dahi icrasmin yasaklandigi donemdir. Devlet Opera ve

Balesi ayni donem Ankara'da kurulur.

54 Istanbul Borsasrnin kisa siireli Ankara “seyahati” bakis agisinin gostergesi
sayilabilir. Miilkiye'nin Siyasal Bilgiler Okulu olarak Ankara’ya nakli de ayni donemin

tercihlerindendir.
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17- istanbul ticaretinin canli merkezlerinden Mahmut Pasa'da bir alisveris sahnesi (iBB, Kiiltiir A.S.)

Istanbul’a donen borsada, kambiyo iglemleri 1958 yili
sonuna kadar devam etmigtir.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda stireklilik gosteren
-ittihat ve Terakkiden miidevver- milli iktisat politikasi,
1929 buhrani sonrasinda iktisadi devletcilik politikasina
dogru evrilir. Devlet, sanayi alaninda yatirimlara
girisir ve dogrudan iiretici olarak faaliyet gostermeye
baslar. Bu politikalarin hedefi, 1920’lerde birtakim
tesviklere (6rnegin 1927 Tesvik-i Sanayi Kanunu) ragmen
kurulamayan milli sanayiyi devlet eliyle kurmaktir.

Tiirkiye'de devletci sanayilesmenin temel adimi
olarak 1934 yilinda yiiriirliige giren “Birinci Bes Yilhik
Sanayi Plam1” gosterilebilir. Ancak bu plan 6ncesinde de,
iktisadi devletcilige yonelik diizenleme ve uygulamalar
soz konusudur. Biitiin bu politikalarin bir amacz;
Tiirkiye'nin iktisaden kalkindirilmasi ise, diger amacinin
da bu kalkinmanin istanbul diginda ve istanbul’un
potansiyeline bagvurulmadan gerceklestirilmesi ¢abasi
oldugu soylenebilir. Ornegin, Cumhuriyet’in ilk yillarinda
hiikimet tarafindan ¢ok sayida sanayi kurulusu kurulmasi
tesebbiisli olmustur. Ancak bunlarin tamamina yakini,
Istanbul diginda planlanan kuruluglardir. Gerekgesi,
Anadolu'nun kalkindirilmasidir. Oysa piyasa kosullarimin

-Tiirkiye'nin geri kalanina nazaran- daha fazla gecerli
oldugu Istanbul, 1929 buhraninin olumsuz sonuglarindan
yeterince agir sekilde etkilenmektedir.

1929 buhran Tiirkiye'de sadece ekonomi iizerinde
degil, siyaset lizerinde de etkili olur. Kriz sirasinda
iilkenin cektigi sikintilarin nedeninin Cumhuriyet Halk
Firkas1 (CHF) iktidarinin uyguladig1 hatali ekonomi
politikalar1 oldugunu savunanlar, 12 Agustos 1930'da
kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF) etrafinda
hizla toplanirlar. SCF’nin 6zellikle Istanbul ve izmir’de
beklenenden fazla ilgi gormesi, birkag ay icinde
kapatilmasina neden olur. Esasen bu iltifat, uygulanan
iktisat politikalarindan memnuniyetsizligin gostergesidir.
Daha once Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin (TCF)
basina gelen de farkli degildir. 17 Kasim 1924 tarihinde
kurulan ve istanbul ve izmir’de biiyiik itibar goren
Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 da yedi ay i¢inde
kapatilmistir. Nutuk’ta TCF kurucular: “Cumhuriyet
diismanlig, saltanatcilik, halifecilik, Ingiliz yandaghg,
isyan kigkirticihif1 ve vatan hainligi” ile suclanir, ancak soz
konusu partinin kurucular: ve liderleri, Kurtulus Savasini
baslatan kadronun, Mustafa Kemal ve ismet inonii
digindaki tiyeleridir. Tktisadi konulardaki nispeten liberal
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18- Cumhuriyet'in ilk yillarinda Istanbul fabrikalarinda alisan kadin isciler (BB,
Kiiltir AS.)

yaklasimlari, bu kisilerin daha belirgin ortak 6zelligidir.
Bu durum “istanbul’un savunucular1” konumuna
gelmelerine ve konjonktiir itibariyla yukaridaki ithamlara
maruz kalmalarina neden olur.

Ozetle, Cumhuriyet’in ilk on yilindaki muhalefet
partisi kurma tesebbiislerinde temel iktisadi politika
farklhiliklarinin, Ankara’y: her konuda hakim kilma
tesebbiislerine karsi, istanbul’'un pozisyonunu savunma
cabas1 oldugu soylenebilir. Hakim giiciin tercihine karsilik
rasyonel tercihleri, dolayisiyla istanbul’'u giindeme getiren
politikalarin savunulmasi; ilk muhalefet partilerine
Ankara diginda genis destek saglamis, bu durum ise rejime
kars: tehdit olarak algilanmalarina neden olmustur.

1930’1u yillar 6zellikle Kadro ve Kooperatif
mecmualari biinyesinde iktisadi devletcilik ve iktisadi
liberalizm konularinin ayrimntih tartismalarmin yapildig:
donemdir. Ancak adi Istanbul ile 6zdeglesen bazi isimler,
iktisadi devletciligi savunsalar bile Ankarada itibar
gormez, seslerini duyuramazlar.

Miitareke Doneminden itibaren istanbul
iktisadiyatinin Tiirklestirilmesi ve Ankara Hiikimetinin
fstanbul'da hakim olmas igin ¢aba sarf etmis olan
Ahmet Hamdi (Basar), anilarinda bu durumdan yakinir.
Mustafa Kemal'in 1930°da ¢iktig ti¢ aylik yurt gezisine
miigavir sifatryla katilmig olmasina ragmen, bir “Istanbul
temsilcisi” olarak fikirlerini yeterince iletemedigi gibi,
1932 yilinda iktisadi durumu degerlendirmek tizere
Ankarada kurulacag 6grenilen komisyonda, Istanbul
Liman Sirketinin yoneticisi sifatiyla gorev alma istegi
de kabul edilmez. Daha sonra gortslerini iletmek i¢in
Mustafa Kemal'e yazdig1 23 Mart 1932 tarihli mektuba
CHF katib-i umumisi sifatiyla Recep Bey (Peker)

tarafindan verilen cevapta, “Mustafa Kemal’e iletmek
istedigi gortisleri, iletilmek iizere kendisine bildirmesi”
istenir. Bu 6rnekler, o yillarda Ankara Hiikimeti
nezdinde Istanbul tiiccar kesiminin itibarmin gostergesi
olarak anlamhdir.

Siyasi otorite nezdinde makbul olmayan istanbul'un
bu donemde iktisadi bakimdan rahat oldugunun
savunulmasi zordur. Ekonomide devlet kontroliintiin
artmasinin getirdigi 6zgiiven ve Mustafa Kemal'in
istanbul’a doniisliniin sagladig1 barigma ardindan,
iktisadi tecridin azaldig1 soylenebilir. Ancak 1929 buhram
ve daha onun yaralari sarillamadan gelen II. Diinya
Savasl, birikmis iktisadi problemlerin ¢oziilmesi bir
tarafa, yenilerinin eklenmesine neden olmustur. Savasin
bittigi y1llara kadar istanbul'un konumunun fazlaca
degismediginin soylenmesi mimkiindiir.

1930 Sanayi Kongresi, Devletcilik ve istanbul
fttihat ve Terakki Firkasnin 1908'den sonra
yerlestirmeye ¢alistigi milli iktisat anlayisi, Cumhuriyet
sonrasi bazi uygulamalara bakildifinda kafa karistirici
bir hal almigti. izmir'de toplanan 1923 Tiirkiye Tktisat
Kongresinde ekonomik tercihlere iligkin baz1 kararlar
alinmist1 ancak, izleyen yillardaki uygulamalar iktisadi
refahi artiric1 sonuclar yaratmaktan uzakti. Zira “1920-
1930 arast kurulan 14 hiikimetin programlarinda
sanayi ve sanayilesme stireci ile ilgili tek bir kelime
bulmak miimkiin degildir.”> Biiyiik buhran ortami

da iktisat politikalarinin gozden gecirilmesi ihtiyaci
dogurmustu. “1930 Sanayi Kongresi, bir hesaplagma
ihtiyacinin sonucuydu.”® Cagdas uygarlik diizeyine
ulasmak icin izlenmesi gereken yolun, sanayilesme
oldugu konusunda tereddiit yoktu. Ancak, bu
sanayilesmenin nasil olacag1 konusunda fikir birligi
bulunmuyordu. 1929 buhrani, 1920’lerdeki ekonominin
zay1fligim bir anda ortaya ¢ikarmisti. D6viz kontrolleri
ve yerli mali kullanimi ve tasarrufun tesviki bu ortamda
alman ilk tedbirlerdi.*

55 Orhan Kurmus, “Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Sanayinin Korunmasi Sorunu ve
Ticaret Sermayesinin Tavr1”, Sanayi Kongresi 1976, Ankara 1977, s. 15.

56 Serdar Sahinkaya, Gazi Mustafa Kemal ve Cumhuriyet Ekonomisinin Ingaast,
Ankara 2007, s. 149-183. Cumhuriyet politikalarinin yaklagik on yillik uygulamalarinin
ardindan 1930’u bir hesaplagsma donemi olarak degerlendiren ilk yazar Kemal Tahir'dir.
Yol Ayrimu (istanbul 1971) romaninda muhalefet partisi tesebbiisii 6zelinde iktisadi
yaklagimdaki farklilik ve celigkileri iglemistir.

57 Bagbakan ismet indnii ilk kez 12 Aralik 1929'da mecliste yaptii konugmada yerli
mali kullanmanin ve tasarrufun 6neminden bahsetmigtir. 12-18 Aralik tarihlerinin Yerli

Mal1 Haftas1 olarak kutlanmasi 1946 yilinda baglamigtir.
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19- istanbul'da ayakkabi boyacilari (IBB, Kiiltiir A.S.)

Ankara’da 12 Aralik 1929'da “Milli Tktisat ve Tasarruf
Cemiyeti” kuruldu. Yar1 resmi nitelik tasiyan cemiyetin
kurucular: arasinda; meclis bagkani ve baz1 bakanlar
ile iki kamu bankasinin genel miidiirti bulunmaktadir.
Cemiyet, kurulusunu izleyen aylarda bir sanayi kongresi
diizenlenmesi icin hazirliklara girisir. Sanayi Kongresi
22-30 Nisan 1930 tarihleri arasinda Ankara'da toplanir.
Kongre ile birlikte Milli Sanayi ve Numune Sergisi de
acilir. Kongre: “Gayemiz; Tiirkiye sanayisi Tiirkiye Devleti
gibi yeni ve ileri olmalidir.” siar1 ile toplanir. Sanayi
Kongresimin yonetmeliginde toplanma gerekcesi; “Yerli
mallarinin miktarin ¢ogaltmaya, cinslerini, metanet,
zarafet, nefaset ve sair evsafi itibariyla yabanci miimasil
mallar derecesine getirmeye ve fiyatlarini ucuzlatmaya
calismak.” seklinde ifade edilir. 3

Bu gayenin tahakkuku icin takibi lazim gelen en
dogru yol, is adamlar1 ile temasa ge¢mektir. Fakat kongre
yonetmeligine gore, “Tiirkiye'deki biitlin is adamlari
ile birebir temasa ge¢mek ne kabil ne de faydalidir. En
kestirme yol, muhtelif sanayi gruplarinin miimessillerini
bir araya toplayarak miistereken ihtiyaclar: tespit etmek
ve bu gayelerin tahakkuku ic¢in lazim gelen esaslar: bir
arada hazirlamaktir.”” Kongre, bir anlamda donemin
sanayi envanterini ¢ikarmak ve neler yapilabilecegini
arastirmak i¢in diizenlenmigtir. Ancak sanayi erbab:
kotltimserdir. Kongre tesebbiisii, sanayi erbabi tarafindan
ehemmiyetsizlikle kargilanir. Temas edilen sanayiciler,
“Simdiye kadar yapilan kongrelerden miispet ne
netice cikt1 ki bu kongreden bir sey timit edebilelim? ...
Thtiyaclarimiz, dertlerimiz, dileklerimiz apagik. Onlar:
soyleye soyleye dilimizde tiiy bitti. Ayni seyleri bir kere
daha tekrarlamaktan ne cikacak?” demektedir.

Kongre kapsaminda, kimi yerlesim yerlerinden
yoredeki sanayinin durumu, sorunlari, ¢oziim onerilerine
dair raporlar talep edilmistir. Kongrede, o donemde
“sanayinin nispi olarak gelismis oldugu 14 vilayetten gelen
raporlar” tartisilir. Raporlar; Bursa, Eskisehir, Edremit,
Ayvalik, Usak, Isparta, Elazig, Kastamonu, Denizli,
Balikesir, Ankara Gaziantep, Kiitahya ve izmir Sanayi
Birliginin temennileri seklindedir. Sahinkaya'ya gore,
“1930 Sanayi Kongresi, bir anlamda Turkiye'nin Sanayi
Kongresi'dir.” Ancak, “sanayinin nispi olarak gelismis
oldugu 14 vilayet” arasinda Istanbul vilayeti temsil
edilmez.

Kongrenin sonunda hazirlanan Umumi Enclimen
Raporunun temel tespiti: “Memleketimizde bir sermaye
israfi hadisesinin mevcudiyeti’dir. Raporda, bu sermaye
israfinin nedenleri alt1 baghk altinda siralanmgtir:

Tesis mahallinin intihabinda [se¢iminde]
isabetsizlik,

Miitedavil sermayenin darhigi,

Teknik cihazin kifayetsizligi,

Rantabilite hesaplarinin yanhshg,

idarenin bozuklugu,

Teknik ihtisasin fikdan [eksikligi].

Enclimene gore, bu alt1 neden bir biitiin tegkil
eder. Birinin bile eksik olmasi, “iktisadi inkisafimizin
[kalkinmamizin] temposunu geriletir.” Enclimen, bu
eksikliklerin giderilmesi i¢in onerilerini iki baghk altinda

58 Cemiyetin unvani 12 Haziran 1939'da Tiirkiye iktisat ve Artirma Kurumu olarak
degistirilmistir. istanbul’da 1931'de kurulan ve 1939'da faaliyet merkezini Ankara’ya
tastyan Tiirk Iktisat Cemiyeti ile 18 Ocak 1955te birlesen kurumun unvam da Tiirkiye
iktisat Kurumu olmustur. Kurum 12 Aralik 1973 tarihli Vakif Senedi ile mal varhgim

Tiirkiye Ekonomi Kurumu Vakfi'na devretmistir. Vakif, kurumun faaliyetlerine

mali destek saglamaktadir. Bkz. www.tek.org.tr Yerli Mali Haftas1 da bu cemiyet ile
6zdeslesmigtir ve kurulus tarihini esas alir. Cemiyet 1931 yilinda bir Ziraat Kongresi de
diizenlemistir.

59 Sahinkaya, Gazi Mustafa Kemal, s. 166.
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20- istanbul'daki yerli mali haftalarindaki etkinlikler (BB, Kiiltiir AS)

toplamigtir: (i) Asgari on senelik bir sanayi programai tespit
edilmelidir, (ii) Bir Sinai Tesisat1 Tetkik ve Murakabe
Merkezi teskil edilmelidir. Kongreden sonra, 1934 Sanayi
Programi ilk 6nerinin, 1932 yilinda kurulan Devlet Sanayi
Ofisi de ikinci 6nerinin geregi kabul edilebilir. Ancak,
yukarida; “sermaye israfinin nedenleri” olarak alt1 baglhikta
sayilan eksiklilerin ortaya ¢ikmasinda “Istanbul’'un
potansiyelinin ihmal edilmesinin rolii” tartisilmamistir.
Kongrede “kadrocular” vardir ancak Istanbul sanayisi
temsilcileri yoktur. Kongrenin basaris1 hakkinda
karamsar olan sanayiciler, izleyen yillarda hakh cikar.

II. Diinya Savasrni derinden hisseden yer,
istanbul olmustur.®® Un, yag gibi bircok gida maddesinde
karne uygulamasi istanbul'da baglatilmigtir. Gegimlik
uretimini yapabilen tasra kasaba ve koyleri, bu tiir

karne uygulamalarina ya tabi olmamis ya da hafif
hissetmistir.®' istanbul'da ise, hanimlarin hamam
sefalarinin su israfina neden oldugu gerekgesiyle,
“hamamlarda yikanma siirelerinin bir saat ile
siirlandirilmasi” tiiriinden kararlar da alinmigtir.®
istanbullunun ekonomik geligsmiglik farki nedeniyle
daha miireffeh durumda oldugu varsayilmasina ragmen,
gecimlik liretimini yapamayan kalabalik nedeniyle
ekonomik krizlerin ve savas donemlerinde iage
sikintilarinin daha derin hissedilmesi kacimilmazdir.
Gecimlik konularda tilkenin bagka yerlerinde bu

61 istanbul'un biiyiikliigiinden ve gecimlik iiretimini yapamamasindan kaynaklanan
iage sikintilar: sadece savas yillarina 6zgi degildir. Ortaylrnin ifadesiyle, “Anadolu’da

birden fazla okula sahip olmayan on bin niifuslu kasaba yoktur. iki binli yillarda bile

60 Savas donemi kosullarinda ortaya ¢ikan “Haciaga” zengin tipi istanbullu degildir.

Ancak bunlarin paray1 harcadif1 yer olarak istanbul, bu olgudan kismen yararlanmistir.

Istanbul'da hi¢ okul olmayan on bin niifuslu mahalleler vardir.” (Ortayh ve Kiiciikkaya,
Cumhuriyet’in Ilk Yiizyila, s. 270).

62 istanbul Belediyesi Karar1, 10 Nisan 1958, Cumhuriyet Ansiklopedisi, c. 2.

BUYUK iSTANBUL TARIHi 326 CUMHURIYET iSTANBULUNDA VAKIFLAR, TICARET, SANAYI VE FINANS




21- Tekstil tiretimi (IBB, Kiiltir AS)

22- istanbul'da bir matbaa ve iscileri (iBB, Kiltir AS)

tirden kisitlamalar Istanbul'daki kadar yogun
uygulanmamigtir.®

Devletciligin en genis uygulama alani; dis ticaret
ve kambiyo islemlerinde olmustur. Zira ekonomik yap1
dis ticaret icin ihtiya¢ duyulan dovizi tiretemiyordu.
Bu durumda, ihtiyac¢ duyulan dovizi liretebilecek
faaliyetlerin yapildig: yer olarak istanbul'daki igletmeleri

giiclendirmek gerekirken, 1980’ kadar kambiyo
kisitlamalari tercih edilmigtir.

Konjonktiir 1930’1arda liberal politikalara uygun
degildir. Lozan geregi 1929’a kadar giimriik vergileri
artirilamamastir. 1929 sonrasinda ise biiyiik buhranin
baskis1 nedeniyle dis ticarette kambiyo kontrolleri 6nem
kazanmigtir. Bu donemde diinyanin gidisat: da aym
yondedir. Dolayisiyla, Ankaranin negatif bakisi olmasa
dahi uluslararasi konjonktiir nedeniyle 1930’1arin
istanbul igin sikintili ve nispi gii¢ kaybi yaganan bir
donem olmasi kaginilmazdi. istanbul’a yaklagim tarz
bu sikintilarin siddetini artirmigtir. I1. Diinya Savasi
sirasinda Varlik Vergisi gibi uygulamalar da istanbul'un
ticaret kapasitesine hasar vermistir. O donemde
yasanan siirec, Istanbul acisindan basit bir miilkiyet
degisikligi degil, tecriibe ve itibar kayb1 anlamina da
gelmektedir. izleyen yillarda tarihe “6-7 Eyliil Olaylar1”
seklinde gecen siyasi tepkilerin istanbul ekonomisi i¢in
sonuclar1 da benzerdir.

iktisadi devletcilik politikalarinin buna uygun 6zel
amach kamu bankalarinin kurulmasini gerektirmistir.
Bu donemde kurulan Stimerbank (1933), Belediyeler
Bankas1 (1933), Etibank (1935), Denizbank (1937), Halk
Bankasi ve Halk Sandiklarmin (1938) ortak 6zelligi, idari
merkezlerinin Ankara’da olmasidir.

IKINCi DUNYA SAVASI SONRASI iISTANBUL
IKTISADIYATI (1946-1980)

63 Savag disinda da ekonomik sikintilar istanbul'da daha derin hissedilmigtir.
1970’lerde ¢ok sayida drnek vardir. Ornegin, 19 Haziran 1979'da benzin, istanbul'da

karneyle dagitilmaya baglanmigtir.

I1. Diinya Savas1 kosullari, Cumhuriyet hiikGimetlerinin
1920’lerin sonlarindan itibaren fiilen uygulamaya
basladig iktisadi devletcilik politikalarinin
degistirilmesine firsat vermeyen bir ortam olmas
nedeniyle, donemsel siireklilik icinde degerlendirilebilir.
Ancak savasin ardindan, yeni donemde yeni iktisat
politikalarinin glindeme getirilmesi imkani ortaya
cikmustir. Onceki donemin iktisadi devletgiliginin yerini,
karma ekonomi doktrini olarak adlandirilan yeni bir
yap1 almigtir. Tktisadi devletgiligin yumugatilmas olarak
da tanimlanabilecek olan karma ekonomi; dis ticarette
merkantilizm, sanayide devletcilik, piyasalarda merkezi
denetimin hakim oldugu bir yapida devam etmistir. II.
Diinya Savasi sonrasl icin Devlet Planlama Teskilati'nin
(DPT) etkisine bagli, ara donemlendirmeler yapilabilse
de, 1980’lere kadar uzatilabilen bu donem, iktisadi acidan
ithal ikameci sanayilesme politikalar: ile 0zdeslesmistir.
Savag veya ekonomik kriz gibi giinti kurtarma
onceliklerinin giindemden diismesiyle, planli sanayilesme
tesebbiisleri 6nem kazanmistir. Ancak bu sanayilegsmenin
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finansmani olarak secilen yontem sermaye piyasasi degil,
yatirim ve kalkinma bankalar: eliyle dolayl finansmandar.
Bu geligsmeler, istanbul’un ticari potansiyelini ortaya
koymaya basladig1 bir donemin habercisidir.

yaptig1 toplantida, ekonomik sorunlarin ele alinacag,
onerilerin tiretilecegi bir kongrenin diizenlenmesi i¢cin
ITSO, Bolge Sanayi Birligi, Tiirkiye Tktisat¢ilar Dernegi ve
ITD temsilcilerinden olugan bir diizenleme komitesinin

istanbul Tiiccar Dernegi
I1. Diinya Savag1 sonrasi, 1947 yilinda kurulan Istanbul
Tiiccar Dernegi (ITD), Demokrat Parti (DP) iktidarmin ilk
yillarinda Istanbul tiiccariin sesini duyurmaya galigtit
bir zemin olur. Bu boyutu ile ITD, 1922de yine Istanbul
tliccarmdan bir grubun kurdugu Milli Tiirk Ticaret
Birligime (MTTB) benzer. Her iKi birli§in kurulus tarihleri
arasinda ceyrek asirlik bir siire bulunmakla birlikte,
kuruculari ve tiyelerinin bir kismi isim olarak ayn, iiye
profili olarak da benzerdir. Her ikisini de “Istanbullu milli
tliccar” kumustur. Bu iki olusumu birbirinden ayiran temel
nokta ise, miicadele ettikleri kesimlerin farkli olmasidir.
MTTB; Milli Miicadele sonrasi istanbul piyasasinin
Tiirklestirilmesini isteyen, konjonktiir itibariyla gayrimilli
sayilan unsurlarin ekonomik hakimiyetinden rahatsiz
olan Miisliiman-Tiirk ticaret kesiminin tegebbtisiidiir. ITD
ise; artik Tlirklesmis bir piyasada faaliyet gosteren, ancak
Istanbul’u diglayan ve ozellikle II. Diinya Savas sirasinda
artan iktisadi devletcilik politikalarindan hosnut olmayan,
istanbul ticaret kesiminin haklarim savunmak icin kurulur.
Memnun olunmayan iktisadi politikalara kars1 harekete
girismelerinde cesaret veren unsur, degisen konjonktiirdiir.
Her iki olusumun onctileri ayni oldugu gibi, her
ikisinin yayin organ da ayni adi tasir. Hem MTTB, hem
de ITD, Tiirkiye iktisat Mecmuast adini tagiyan birer
stireli yayin ¢ikarmugtir.¢* ITD, baz ¢evrelerce ITSO’ya
rakip olarak kurulmakla elestirilir. Bu elestiriye Ttirkiye
Iktisat Mecmuasynda verilen cevaplarda; ITD'nin hiir
ve serbest bir tiiccar tesekkiilii, ITSO’nun ise resmi bir
kurulus oldugu vurgulamir. Her ikisinin dayanisma icinde
caligtig1 belirtilmesine ragmen, ITSO’nun “hitktimet
emrinde olmas1” elestirilir.®* ima edilen husus, ITSO’nun
Ankara'nin kontroliinde resmi bir kurulug olarak, istanbul
tliccarinin haklarim savunmakta yetersiz kaldigidur.

kurulmasi kararlagtirilir. Diizenleme komitesi 3 Agustos
1948'de yaptig1 toplantida kongre yonetmeligini onaylar.

Taksim Belediye Gazinosu'nda 22 Kasim 1948
tarihinde acilan ve alt1 giin siiren kongreye cesitli oda,
birlik, borsa, dernek, kooperatif, banka, sigorta sirketi,
universite ve gazete temsilcilerinden olusan 1.300 Kkisi
davet edilir. Filen 1.100 kisinin katildig1 kongrede;
sabahlar: genel kurul, 6gleden sonra komisyon toplantilar:
yapilir. Kongre sonunda komisyonlarin hazirladiklar:
raporlar oylanir. Bazi raporlar oybirligine yakin bir
cogunlukla kabul edilirken, bazi komisyonlarin raporlari
sert tartismalara sahne olur. Gelecek kongrenin 1950
yilinda izmir’de toplanmasina karar verilir.

1948 Tiirkiye iktisat Kongresi'ni Tiirkiye’nin yakin
tarihinde onemli bir olay kilan, bu kongrede devletgilik
uzerine ileri stirtilen gortislerdir. II. Diinya Savasi
sonrasinin degisen konjonktiiriinde devlet¢iligin tanimi
ve niteligi yeni bicimler alir. Kongrede; devletin, bireyin
iktisadi 6zgurliiklerini korumas: gerektigi ifade edilir.
Ozel girisimin temel alinmasi, devletin ekonomide rehber
rolii oynamasi ve sosyal adaleti saglamas1 gorevine vurgu
yapilir.

Devlet sadece temel kamu hizmetlerini yerine
getirmek disinda, ekonomide isletmeci olarak bir rol
tistlenmemelidir. Tktisat politikalarinin olusumunda
arastirma, diizenleme ve denetleme yoluyla varligini
gostermelidir. Zirai ve sinai liretim iglerinden devletin
elini cekmesi gerektigi savunulur. Devlet, serbest piyasa
ortaminda hem rakip hem de denetleyici-diizenleyici
konumda olmamalidir. Ancak tekel niteligine sahip
veya Ozel girisimin gliciini asan demiryollari, limanlar,
radyo ve enerji hizmetleri gibi alanlarda devlet faaliyet
gosterebilir. Devletin tesvik, denetleme ve diizenleme
ile ilgili mevzuatinin 6zel kesime giiven tegkil edecek bir
bicimde olmasi ve serbest girisime firsat taniyacak bir

1948 Tiirkiye iktisat Kongresi ve istanbul
Cogunlugunu tiiccarlarin olusturdugu istanbul'daki is
cevrelerinin tegebbiisiiyle 1948'de istanbul'da Tiirkiye
fktisat Kongresi toplanir. Kongrenin diizenlenmesinde
ITD 6ncii olur. ITD yonetim kurulunun 29 Haziran 1948'de

nitelik kazanmasi goriisu savunulur.

istanbul'da diizenlenen 1948 Tiirkiye iktisat
Kongresi, Tiirkiye'de 1930’larda egemen olan iktisadi
devletciligin II. Dlinya Savas: da bittikten sonra, artik
eski bicimiyle varligini siirdiiremeyecegini gostermesi
acisindan 6nemlidir. istanbul merkezli kuruluglar
tarafindan organize edilen bu kongre, bir anlamda

64 Tiirkiye [ktisat Mecmuasynin ilki MTTB tarafindan 1921-1926 yillar: arasinda,
ikincisi ITD tarafindan 1948-1956 yillar: arasinda yayilanmigtir.

65 Koraltiirk, Ahmet Hamdi Bagarin Hatiralar:, c. 1, s. 44.

Ankaranin yaklagik ceyrek asirlik iktisat politikalarma
karg1 Istanbul’'un elestirileri ya da yeni donemden talepleri
olarak nitelendirilebilir.
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Zira istanbul ekonomisinin Osmanlr’nin son
yillarindaki savaslar sirasinda baslayan kan kayb1
Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde telafi edilememistir.
Istanbul, Cumhuriyet’in ilk yillarinda niifus ve ekonomik
olarak anlaml bir biiytime oranina sahip degildir.

Bu yillarda biiytime net bir sekilde Ankara’dadir.
Cumbhuriyet’in ilk yillar1 istanbul’da niifus azahiginin
devam ettigi yillardir. Ekonomik canlilikta bir gosterge de
vergi 6demeleri ise, o y1illarda Istanbul vergi bakimindan
tilkenin en canh vilayeti degildir. Vergilendirme
konusunda 1958'de Tiirkiye rekoru Bursa’ya aittir.

1920’lerden itibaren hizla biiytliyen gayrimenkul ranty,
1950’lerden itibaren Istanbul ve izmir gibi sehirlere
de yayilmigtir. Diger bir faktor 1973 yilinda Bogazici
Kopriisi'niin a¢ilmasidir. istanbul’un iki yakas: arasindaki
ulagimin kolaylasmasiyla Anadolu yakasi, 6zellikle
konut merkezi olarak gelismistir. Fatih Sultan Mehmet
Koprisii'niin 1988'de faaliyete gecmesi, bu siireci daha
da hizlandirmigtir. 1950'de toplam niifusun sadece %18’
sehirlerde yasarken, 1980’de bu oran %44’e ¢ikmustir.
Niifusun ve ekonomik canlhihigin simirh kaldig
onceki yillarda gayrimenkul piyasasi da bundan olumsuz

ithal ikameci Sanayilesme ve istanbul (1950-1980)
II. Diinya Savasi sonrasinda iktisadi devlet¢ilik
politikalarinin verimlilik kayb1 maliyetlerinin
yuksekligi dikkat cekmeye baslamistir. Siyasi olarak
Amerika Birlesik Devletleri ile yakinlagsma da iktisat
politikalarinda istikamet degisikligine yol agmistir. Planl
donemde ozel tesebbiis giicline ve sanayilesmeye vurgu
artmistir. Ancak bu donemde basvurulan sanayilesme, i¢
piyasaya yonelik liretimin 6zel kesim eliyle yapilmasindan
ibarettir. Maksat ithalata bagimhhg azaltmaktir.
1950’lere kadar ithal edilen iiriinler, 1960 ve 1970’lerde
yurt icinde lretilmeye baslanmigstir. Bu sekilde, asir:
ithalattan kaynaklanan doviz darbogazlarinin agilmasi
hedeflenmistir. Ancak liretimin montaj sanayisi seklinde
gelismesi, nihai tirtin, tilke icinde meydana ¢iksa da,
ham madde ya da yar1 mamul madde bakimindan ithalat
ihtiyacini devam ettirmistir.

1950’lerden sonra istanbul’un hizla biiytimesini
saglayan birkac olay sayilabilir. Bunlardan ilki, ithal
ikameci sanayilesme politikas1 geregi desteklenen montaj
sanayisinin liretim faktorlerinin, temininde mukayeseli
istiinligl bulunan Istanbul'da yogunlagmasidir. Bu
donemde Istanbul’'un ¢eperinde yogunlasan fabrikalar,
istihdam imkanlarinin artmasina paralel olarak, sehre
gocil ve hemen yanlarinda gecekondu mahallelerinin
mantar gibi ¢ogalmasini saglamistir. Aynm1 donemde
tarimda makinelesmenin artmasiyla kirsal kesimde
atil kalan is gliclintlin sehirlere yonelmesi bu stireci

etkilenmistir.6” Ankara, 1930’larda tilkenin biiytiyen tek
sehridir.® Istanbul 1945, 6zellikle de 1950’lerden sonra
hizla i¢ go¢ almaya baglamigtir. “Oteki” statiistindeki
gerilemeye paralel ekonomik gelisme, “gecekondu”
kavramiyla birlikte artan konut tiretimini getirmigtir.
istanbul'da ilk gecekondular, sanayi alanlarinin ilan
edilmesinin ardindan Zeytinburnu bolgesinde baslamistir.
fkinci biiyiik gecekondu alanm1 Rami, Topgular ekseni
olmustur.®® Dénemin imar ve iskdn bakan tarafindan
26 Ocak 1975 tarihinde verilen bir beyanatta, “Biiyiik
sehirlerdeki gecekondu sayisinin 700.000°den fazla oldugu”
agiklanmigtir. istanbul Mimarlar Odas1 bagkaninin 15 Subat
1962 tarihli beyanatinda; “1980'de istanbul'da gecekondu
say1s1 400.000% ¢ikacak” tahmini kisa stirede yetersiz
kalmugtir. imar ve iskAn bakaninin 5 Mayis 1965 tarihli
aciklamasina gore, “27 gecekondusu olan” bile vardir.”
Sanayi isletmelerinde caligmak tizere tagradan
gelen iscilerin yayginlastirdifi gecekondulasma disinda,
apartmanlasma da bu donemde artmistir. Ancak hukuk
sisteminin kat miilkiyetine izin vermemesi, ilk y1illarda
apartmanlarin yaygilasmasim smirlamistir. 23 Haziran
1965te kabul edilen 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunwnun
1966 y1h bagindan itibaren yiirtirliige girmesi, istanbul’'un
kentsel ¢ehresini degistirmistir. Miilkiyet problemlerinin
coziilmesiyle, apartmanlarda daire sahibi olmanin cazibesi
artmigtir. Talebe paralel sekilde sayilar: hizla artan
apartmanlar, kentin biiyltimesinde 6nemli bir rol oynamistir.
1970’ler ayn1 zamanda glintimiizdeki aligveris merkezi

desteklemistir. Kentsel niifus artis1 1940-1950 aras1 %20,1
iken, 1950-1960 doneminde %80,2’ye firlamistir.® Biiyiik
sehirlere goc, 1950’lerde gecekondu kavramini ve ingaat
patlamasini da getirmistir. 1951-1953 yillar: arasinda
ingaat sektorii yillik %23 oraninda bliytimiigtiir. 1950’lerin
ilk yaris1 Tirkiye i¢in bolluk yillaridir. Ankara’da

67 Ornegin, bugiin Yesilkoy Atatiirk Havalimanrnin bulundugu arazi, Nuri Demirag’in
ucus okulu arazisi olarak kullanilirken metrekaresi “Bir buguk” kurustan (doniimii on
bes TL) 1944 yilinda kamulagtirilmigtir.

68 Ozcan, imar Mevzuatimin ve Kentsel Toprak Miilkiyetinin Irdelenmesi, s. 33.

69 Gecekondulagma trendinin istanbulda hizlandig1 1950’lerde Ankaradaki

gecekondu sayis1 istanbul'dan fazladir. Dénemin icisleri bakani 15 Ocak 1958'de yaptigi

66 Umit Ozcan, Imar Mevzuatinin ve Kentsel Toprak Miilkiyetinin Irdelenmesi, Ankara

2000, s. 45-46.

bir konugmada, “Istanbul’da 40.000, Ankara'da 45.000, izmir'de 4.500 gecekondu”
oldugunu ac¢iklamigtir.

70 Tiim aciklama ve rakamlar i¢in bkz. Cumhuriyet Ansiklopedisi.
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23- istanbul Limani'nda yiik nakliyesi (iBB, Kiiltir AS)

(AVM) modelinin 6nciilii sayilabilecek ticari yapilarim ve
pasajlarm inga edilmeye baslandigi donem olmustur.
1926'da ittihatcilarin tasfiyesi, 1942'de Varlik Vergisi,
1955te 6-7 Eyliil ve 1964’te Kibris olaylar: ardindan,
Istanbul'daki azinliklarin gogli gibi siyasi olaylarin sehrin
iktisadi yapisinda neden oldugu travma etkisinin telafisi
uzun zaman almigtir. Ancak sonraki yillarda olusan
homojen yap1 daha hizli toparlanmaya yardime: olmustur.

Kurulan Bankalar (1944-1960)

Gayrimenkul ingaatlar1 ve banka kuruluslar: zaman
icinde homojen dagilim gostermez. II. Diinya Savasrni
izleyen 15 y1l, Tiirkiye'de say1 olarak en ¢cok bankanin
kuruldugu donemdir.™ Dig kredi ve ihracat imkanlarinin
artmasi, hem 6zel hem de kamu sermayeli cok sayida
banka kurulmasini miimkiin kilmigtir. Bu yillarda
kurulan bankalari, miilkiyet yapisi ve kurulus yerlerine
gore gruplandirmak gerekirse, mahalli bankalar haric,
ozel sermayeli olanlarin genelde istanbul’da kuruldugu
gorilmektedir. Bu donemde tamamen 6zel sermayeyle
kurulan ilk banka Yap1 ve Kredi Bankasrdir (1944). Onu
Garanti (1946), Akbank (1948), istanbul Bankas1 (1953),
Demirbank (1953), Pamukbank (1955), SEKERBANK
(1956) ve TOBANK (1958) izlemistir. Bu donemde
kurulanlar arasinda, Tiirkiye Kredi Bankasi (1948),
TUTUMBANK (1948), MUHABANK (1949), DOGUBANK
(1952), RAYBANK (1956), Esnaf Kredi Bankas1 (1957),
TUMSUBANK (1957) gibi kisa 6miirlii bankalar ve Nigde

Bankas1 (1948), isci Kredi Bankas1 (1954), Maden Kredi
Bankasi (1957) gibi mahalli bankalar da vardir.

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi1 (1950), bu
donemde kurulan ilk kalkinma bankasidir ve tercih edilen
kalkinma modelini temsil etmektedir.”® Ayn1 donemde
kamu ve yar1 kamu niteliginde Denizcilik Bankas1 (1952),
SEKERBANK (1953), Tiirkiye Vakiflar Bankasi (1954)
ve Tiirkiye Ogretmenler Bankas1 (1958) kurulmustur.
Ayrica Halk Bankas: tarafindan izmir’de Halk Sandig
kurulmustur (1957). Tiirkiye Bankalar Birligi de bu
donemde kurulmustur (1958). Ancak 1958 devaliiasyonu,™
ekonomide, ozellikle bankacilik kesiminde 6nemli
tahribata neden olmustur. Yeni kurulan bazi bankalar,
biiyiiyemeden tasfiye olmustur.

Bankacilik kesiminde 1950’lerdeki yasanan
genisleme ve say1 artisinin ardindan; 1960’lar baz kiiciik
bankalarin birlestigi veya tasfiyeye ugradigi, 1970’ler
ise holding bankaciligiin gelistigi donemdir. Keza,
1960’1arda Tiirkiye'de sermaye piyasasinin kurulmasina
iliskin calismalar yapilmasina ragmen, Sermaye Piyasast
Kanunwnun cikarilmasi 1981 yilina kadar miimkiin
olmamistir. Bu donemde sermaye piyasasi yerine, yatirim
bankacilig1 vasitasiyla finansman modeli tercih edilmistir.

IKTISAT POLITIKALARINDA LIBERAL DONUSUM
VE iISTANBUL

24 Ocak 1980 Kararlari ve istanbul

ithal ikameci sanayilesme doneminde bir dis ticaret
ve Uiretim merkezi olarak istanbul’a kismen iade-i
itibar edilse de, iktisadi acidan Istanbul’'un tartigmasiz

71 Banka kuruluslariin yogunlastig1 diger dénemler olarak, 24 Ocak Kararlari sonrasi
yabanci banka girislerinin arttig1 1980’ler ve 6zel banka lisanslarmin bol dagitildig:
1990’1ar sayilabilir. Ancak her iki on y1llik donemde kurulan banka sayisi, bahsedilen
donemden azdir.

72 TUMSUBANK (Tiirkiye Muallimler, Memurlar ve Subaylar Bankas1) 1959'da

MUHABANK (Tiirkiye Eski Muharipler Bankasi) ile birleserek, Tiirkiye Birlesik Tasarruf
ve Kredi Bankas1 A$ unvanini almis, 1961°de T. Emlak Kredi Bankasi nezaretinde tasfiye
olmustur.

73 ilk kalkinma bankas: tegebbiisii 1925te kurulan Tiirkiye Sinai ve Maadin
Bankasr'dir. HiikGimet, elindeki tesislerin yonetimini bu bankaya birakmigtir. 1928'de
bankanin kontroliinde 13 sanayi igletmesi bulunmaktadir. Ancak yeterli sermaye destegi
verilmeyen banka, uzun 6miirlii olamamis, 1932 yi1linda Sanayi Kredi Bankas1 unvanin
almig, 1933 yilinda Stimerbank kurulunca bankanin varligl Stimerbank’a devredilmistir
(Bkz. A. Giindiiz Okgiin, “1909-1930 Arasinda Anonim Sirket Olarak Kurulan Bankalar”,
Tiirkiye Iktisat Tarihi Semineri: Metinler/Tartismalar, 8-10 Haziran 1973, ed. Osman
Okyar, Ankara 1975, s. 409-475).

74 4 Agustos 1958 giinii yapilan Cumhuriyet tarihinin en biiyiik devaliiasyonu ile ABD
dolar1 kuru bir anda %221 oraninda artirilarak 2.8 TLden 9 TLYye yiikseltilmistir. O
donemde 1956-1957 model Amerikan otomobilleri ile simgelesen bol ve ucuz ithalat
donemini bitiren bu kur ayarlamasi, izleyen yillarda baslatilan planh kalkinma ve ithal

ikameci politikalarin tercih edilmesine ortam hazirlamigtir.
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ylikselisinin 1980 sonrasi gerceklestigini soylemek
isabetsiz olmaz. Ekonomik sistem tercihi konusunda
radikal bir istikamet degisikligini isaret eden 24 Ocak
1980 Kararlari, ekonomide Istanbul’'un agirhgim artirica
gelismeleri beraberinde getirmistir. 1950-1980 arasinda
izlenen ithal ikameci sanayilesme politikasi, montaj
sanayinin yogunlagtigi istanbul’'un iiretim kapasitesini
artirmistir. Ancak 24 Ocak 1980 Kararlar: ile bu sanayinin
rekabetci yapiya kavusmasi ihtiyaci nedeniyle, eksik
kalan finans bacaginin gelistigi yer de istanbul olmustur.
Ekonomide disa acikligin 1980 sonrasinda hizla artmasi,
Istanbul ekonomisini ayn1 hizla biiylitmiistiir. istanbul’'un
ekonomik ve finansal merkez olma unvani bu donemde
pekismistir. Zira tilkenin dig ticaretinin en biiytik

kismi istanbul’dan yapilmaktadir. Yeni binyilin hemen
basinda yasanan ekonomik krizin ardindan, toparlanma
stirecinde Istanbul'un ekonomik olarak ulagtigi konum ise,
imparatorluk baskenti donemini hatirlatir seviyededir.

Bu donemde finans sektorii istanbul'da temerkiiz
etmistir. Sermaye Piyasast Kanununun 1981de
¢ikarilmasimin ardindan, istanbul Menkul Kiymetler
Borsas1 (IMKB) 1986°da yeniden faaliyete ge¢mis;
yeni banka, araci kurum ve diger finansal kuruluslar
Istanbul’da kurulmus, merkezi Ankara’da olan bazi
bankalar da istanbul’a tasinmay1 giindemlerine almustir.
Hatta 2000’1i yillarda ekonomiyle alakali TCMB,

SPK, BDDK gibi kamu kuruluslarimin merkezlerinin

de Istanbul’a taginmasi giindeme gelmistir. Nihayet
2009'dan itibaren yiirtirliige giren istanbul Uluslararasi
Finans Merkezi (IFM) vizyonu, 24 Ocak 1980 Kararlar1
ile yapilan ekonomik sistem tercihinin zirvesi olarak
nitelendirilebilir.

24 Ocak 1980 Kararlarinin ozt olan “disa acik bir
piyasa ekonomisi” hedefi, istanbul’'un ekonomik 6neminin
artirilmasi anlamina geliyordu. Tiirkiye'de dis ticaretin
GSMH’ye orani 1980°de %15 civarinda iken, 1997de bu oran
yaklasik ikiye katlanarak %37’ye ulasmistir. Bu donemde
ihracatin niteligi de degismistir. Sanayi mallariin ihracat
icindeki pay1 1980 oncesinde %30°'dan az iken, 1990’larin
ortalarinda %80% yaklasmigtir. Tiirkiye'de kurulan
yabanci sermayeli firmalarin sayis1 bu donemde artarken,
istanbul’'un pay1 hi¢bir zaman %50’nin altina diigmemigtir.
Halen yabanci sermayeli sirketlerin yaklasik %601
Istanbul'da bulunmaktadir.”

Ekonomide devletcilik politikalari terk edilmis

24- Karakdy Bankalar Caddesi (BB, Kultur AS)

olsa da biiyiik sanayi isletmelerinde kamu hakimiyeti,
ozellestirmelerin sonuglarinin alindig1 1990’lara
kadar devam etmistir. Zira 1970’lere kadar kamu
sirketlerinin sanayi tiretimi, ozellikle ham madde
temininde pay1 %40’lar civarindadir. istanbul Sanayi
Odas: (iSO) tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’nin 500
Biiyiik Sanayi Kurulusu” siralamasinda, 1980’lere
kadar kamu kuruluslar: zirveyi isgal ederken, ilk kez
bir 6zel kesim sirketi olarak Arcelik, 1987 yilinda “en
biiytik 10 sirket” arasina girmistir. Sz konusu yila

75 Bkz. istanbul Kalkinma Ajans, Istanbul Bolgesi’nde Yatirum ve Yaturiman Ondindeki
Engeller, Rapor, Temmuz 2012; istanbul Ticaret Odas1, istanbul'da Yabanci Sermaye

Gdstergeleri 2012 Yillik, istatistik Subesi, 2013.

kadar tilkenin en biiyiik on firmasinin tamami kamu
sirketidir. Aym siralamanin en son aciklanan 2013
yili verilerine gore, ilk on sanayi kurulusu arasinda
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tek kamu kurulugu Elektrik Uretim Anonim Sirketi'dir
(EUAS). En biiyiik on sanayi kurugunun altisi, en biiyiik
50 sanayi kurulusunun ise yarisi istanbul'da yerlesiktir.
Tiirkiye’nin en biiyiik 500 sanayi kurulusunun

198’1 ISO tiyesidir. Diger bir ifadeyle Istanbul, tilke
sanayisinin sirket sayisi olarak yaklasik %401 temsil
etmektedir. Bilanco biiytiklikleri ve ihracat kapasiteleri
karsilastirildiginda bu oranlar daha da ytiksektir.

kacak, hatta hukuken malik olunmayan gecekondularin
da apartmana doniistiirilmesinin yollar: acilmigtir. Bu
donemde belediyelerin yiiksek emsal verme konusundaki
comertligi de trendi desteklemistir. ilave olarak,
yapilasmanin imar diizenlemelerine uygunlugunun
denetimiyle gorevli otoritelerin liberal yaklasimlari,
sehir merkezinin bugiinkii goriintiisiiniin yaratilmasinda
tamamlayic1 unsur olmustur.

Gayrimenkul piyasasindaki bu hizh biiytime,
1990’lardan itibaren yeni bir ¢cehreye blirinmiistiir.
Sehir merkezinde uygun konut mekanlarimin tiikenmesi,
once daha biiyiik konut sitelerinin, daha sonra da “uydu
kent” kavraminin giindeme gelmesine neden olmustur.
istanbul’da 1990’larda insa edilen Goztepe Soyak Sitesi
ve Atakoy, ilk toplu konut sitesi orneklerinden olmustur.
Toplu Konut ve Kamu Ortaklig idaresi Bagkanhii ve
Emlak Bankasrnin 6nderliginde baglatilan Bahgesehir ve
Atagehir projeleri de bu modelin istanbul’daki iki bagarih
ornegidir. Zamanla uydu kentlerin de sehir icinde kalmas
ve gayrimenkul finansman imkéanlarinin artmasiyla,
2000’1 yillarda bu siire¢ sehrin imar sinirlarini komsu
vilayetlerin cografi sinirlarina kadar zorlayacak seviyeye
ulasmistir. Degisik olcekte ve sosyal imkanlara sahip
konut siteleri, sehrin ¢eperini doldurmaya baslamistir.

Ozetle, ithal ikameci sanayilesme stratejisi
1950’lerden sonra Istanbul’da is alanlar1 yaratmaya
baslamigtir. Niifusu artmaya baslayan sehre tagradan
gelen iggiler, gecekondulagmay: artirmigtir. imar
diizenlemeleri ve Kat Miilkiyeti Kanunu da 1960’lardan
sonra apartmanlagmay1 kolaylagtirmigtir. imar aflar1
1980’lerde gecekondularin apartmanlara dontisimunt
saglamigtir. Sehir merkezinde kaliteli konut sikintisi
1990’larda uydu kent kavramini yaratmis, artan talep
ve finansman kolayliklar1 2000’lerde gayrimenkul
sektoriinde “ikinci lale devri’ni yasatmistir. Bu donemde
degismeyen tek sey, Cumhuriyet’in ilk yillarinda Ankara’da
baslayan gayrimenkul rantinin istanbul'da giderek daha
onemli héle gelmesi ve “Istanbul’'un taginin topraginin
altin” olmasidir.

SERMAYE PiYASALARI VE iISTANBUL (1923-1985)

Gayrimenkul Ranti ve istanbul

Tiirkiye'de gecekondu ve imar affi kavramlar: 1940’larin
sonlarindan itibaren ortaya ¢ikmais olsa da, yeni bir trend
olarak 1980’lerden sonra kabul edilen imar aflariyla

I. Diinya Savas: yillarinda kapali kalan Esham ve
Tahvilat Borsasi, 1922 yilinda yapilan bir nizamname
degisikligi ile mevcut yapisiyla Cumhuriyet yonetimine
devrolmustur. Ancak gerek tedaviil eden araclarmin
siirlilifi ve gerekse gecis doneminde yatirimel kesimin
mali giicliniin biiyiik olciide zayiflamis olmasi nedeniyle,
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ortaklik ve alacaklilik ifade
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eden senetlerin aktif sekilde tedaviil ettigi bir menkul
kiymetler borsasindan bahsetmek miimkiin degildir.
Islemler daha ¢ok dis ticaret kaynakl doviz islemleriyle
sinirli kalmigtir. Ekonominin millilestirilmesi
cabalarmin bir unsuru olarak, Borsa binas1 Galata'dan
1 Nisan 1926’da Eminonii Dordiincii Vakif Han’a
tasinmigtir. Zira Galata azinlik ve yabancilarin
kiimelendigi bir bolge iken, Eminonii, Miisliiman
tacirlerin mekanidir.

1929 yilinda ¢ikarilan 1447 sayili kanunla
borsanin unvani; Istanbul Menkul Kiymetler, Kambiyo
ve Nukud Borsasi olarak degistirilmistir. Ancak patlayan
1929 iktisadi buhrani, yeni borsaya ilk yillarinda gelisme
imkan1 vermemistir.

Borsa, 1938 yilindan itibaren Kambiyo, Esham
ve Tahvilat Borsasi unvaniyla ii¢ yilligina Ankara’ya
taginmus, 1941 yilinda tekrar Istanbul’a donmiistiir.

Hisse senedi ve tahvil yaninda, doviz islemlerinin
de yapilabildigi borsanin kambiyo islem yetkisi 1959°dan
itibaren kaldirilmistir.

Hiikimetlerin 1960’larda “tasarruf bonosu”
ihraclari, 1970’lerden itibaren de Avrupada calisan
Tiirk iscilerin ¢abalariyla kurulan ¢ok ortakl “isci
sirketi” tesebbiisleri ve bazi anonim sirketlerin hisse
senetlerini halka satmalari veya tahvil ihraclari,
sermaye piyasasinda kismi bir hareketlilik yaratmistir.
Ancak gerekli mevzuat diizenlemelerinin bir tiirli
yapilamamasi nedeniyle, 1980’lere kadar kalic1 ve
etkili bir gelisme saglanamamigtir. Bu donemde borsa
islemlerinin mekani Eminoni 4. Vakif Han civar:
olmustur.

Tiirkiye'de finansal piyasalarin gelisim siirecinde
anlayis degisikligi olarak 24 Ocak 1980 Kararlarmin
milat kabul edilmesi miimkiindiir. Bu kararlar,
Cumhuriyet’in erken donemlerinden itibaren uygulanan
iktisat politikalar1 nedeniyle erozyona ugrayan
iktisadi liderligin istanbul’a iadesinin teyidi olarak da
degerlendirilebilir. Bu serbestlesmenin hemen ardindan
gelen banker krizi, tasarruflar: tahrip ederken, gecis
donemi sancisi olarak ekonomik tecriibeler arsivine
eklenmistir.

1964 ve 1970 yillarinda hazirlanan Sermaye
Piyasast Kanunu tasarilari, iki kez TBMM’de kadiik
olmustur. Nihayet 1981 yilinda 2499 sayili Sermaye
Piyasast Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun, izleyen 30
yilda Tiirk sermaye piyasalarinin temel cercevesini
cizen metin olmustur. Sermaye Piyasas: Kanununda
koKklii degisiklik, 2012 yili sonunda 6362 sayili kanunla
yapimistir.

Tablo 2- Yabanci sermayeli sirketlerin illere gore dagilimi (Agustos 2013)

Sehir Sirket Sayisi
ISTANBUL 21.014
ANTALYA 3.944
ANKARA 2.223

IZMIR 1.897

MUGLA 1.475
MERSIN 610
BURSA 600
AYDIN 538
KOCAELI 400
HATAY 269
DIiGER iLLER 2.564
TOPLAM 35.534

Kaynak: TC Ekonomi Bakanligi, Uluslararast Dogrudan Yatirimlar
Biilteni, Ekim 2013.

IMKB’nin resm1 acilig1 26.12.1985 tarihinde
yapilmis, 03.01.1996 tarihinde islemler baslamigtir.
Cagaloglu'nda baslayan, Karakoy duragindan sonra
1995ten itibaren istinye’de devam eden IMKB donemi, 4
Nisan 2013 tarihine kadar stirmiistiir.

istanbul’un kiiresel bir finans merkezi yapilmasi
vizyonu dogrultusunda degistirilen Sermaye Piyasast
Kanunu ile IMKB’nin kurumsal dontisiimiiniin yasal
altyapisi hazirlanmigtir. IMKB’nin unvan; istanbul
Altin Borsas1 ve izmir’de faaliyet gosteren Vadeli Islem
ve Opsiyon Borsasrnin da katilimiyla 5 Nisan 2013 tarihi
itibariyla Borsa istanbul AS olarak degistirilmistir.

“Istanbul Uluslararas: Finans Merkezi Stratejisi
ve Eylem Plan1” karari, 2 Ekim 2009 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanarak, yiirtirliige girmistir. Buna
gore Istanbul’un Atagehir bolgesindeki yaklagik
2.700.000.000 m?lik alan, uluslararasi bir finans
merkezine doniistiiriilecektir. Projenin hedefi, New
York, Londra ve Dubai'de yer alan mevcut finans
merkezlerinden daha biiytik bir finans merkezi insa
etmek ve Istanbul’u diinya genelinde kabul goren bir
finans merkezi haline getirmektir.

Sonug

Cografi konumu itibariyla istanbul, tarih boyunca 6nemli
bir ticari ve siyasi merkez olmustur. XX. ylizyiln ilk
yarisinda Istanbul, hem siyasi hem de iktisadi acidan
dontistim gecirmistir. Payitaht unvanini kaybetmesi
disinda, niifusunun azalmasi ve homojenligin artmas:
istanbul i¢in iktisadi gii¢ kayb1 anlamina gelmistir.
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Tablo 3- Uluslararasi dogrudan yatirimlarda istanbul’un pay1 (1954-2013/Agustos)

Sektorler

Tarim, Aveilik, Ormancilik ve Balik¢ilik
Madencilik ve Tagocakeiligi
imalat Sanayii

Gida Urlinleri, igecek ve Tiitiin imalati

Tekstil Uriinleri imalat:

Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalat:

B.Y.S. Makine ve Techizat imalati

Motorlu Kara Tagiti, Romork, Yari-Romork im.

Diger imalat
Elektrik, Gaz ve Su
ingaat
Toptan ve Perakende Ticaret
Oteller ve Lokantalar
Ulastirma, Haberlesme ve Depolama Hizmetleri
Mali arac1 Kuruluslarin Faaliyetleri
Gayrimenkul Kiralama ve Is Faaliyetleri
Diger Toplumsal, Sosyal ve Kisisel Hizmet Faaliyetleri

Toplam

Kaynak: TC Ekonomi Bakanligi, Uluslararast Dogrudan Yatirim Verileri Biilteni, Ekim 2013.

Nasil ki fethin ardindan istanbul’a yerlesenler (Ornegin,
Aksaray’dan nakledilen niifus, Van ve Bitlisten gelen
bir grup Ermeni ile XV. yiizy1lin sonunda ispanya ve
Portekiz'den goc eden Yahudiler) sehrin canliligim
artirmigsa, XX. yuzyiln ilk yarisinda bazi unsurlarin
sehri terk etmesi de istanbul’'un ekonomik canlihiginm
yitirmesine neden olmustur.

Cumhuriyet’in erken donemlerinde istanbul'un
gayrimilli goriintiisii yaninda, Ankara’ya muhalif
oldugu algisi, iktisadi potansiyelinin yeterince
degerlendirilmemesi sonucunu dogurmustur. Bir neslin
degismesini gerektiren bocalama doneminin ardindan
istanbul, iktisadi agirhigim geri kazanmistir. Glintimiizde
iilke ekonomisinin yaklasik yarisini tek basina olusturan
Istanbul’un iktisadi 6nemi tartismasizdir. XX. ytizyihn
baslarinda imparatorluk bagkenti olan istanbul, XXI.
yuzyilda global ekonominin merkezlerinden biri olmaya
adaydir. Yaklasik 1.000.000 isletmenin kayith oldugu
ITO, giinlimiizde diinyanin en biiyiik ticaret odasidir.
Merkezilikten kaynaklanan bu biiytikliik, etkinlik artiric
tedbirlerin giindeme alinmasini gerektirir seviyededir.

Istanbul’'un 20001i y1llarda ulagtigi ekonomik yapa,
XX. yuizyihn ikinci ceyregindeki iktisadi politikalarin
Adeta temyizi mahiyetindedir. istanbul'da 1950’lerden
ve Ozellikle 2000’lerden sonraki biiylime, adeta, gerilen

=]

istanbul Antalya Ankara izmir Mugla
171 94 26 66 22
271 28 127 58 10
3.078 247 289 412 59
264 35 25 59 6
338 6 8 25 4
394 25 21 38 1
265 9 36 40 2
104 0 10 18 0
1.713 172 189 232 46
512 46 166 52 4
1.402 678 253 144 215
8.001 664 646 647 131
698 598 77 80 281
2.065 457 118 129 208
315 10 11 ® 7
3.302 922 362 221 495
1.199 200 148 79 43
21.014 3.944 2.223 1.897 1.475

bir yayin bosalmas gibidir. Ancak bu sefer istanbul’daki
yogunlasma, 1950’lerden itibaren kontrolsiiz biiyiiyen
niifus ve altyapi lizerine binince, avantaj yaninda, kaos
korkularini da getirebilecek seviyeye ulagmistir.

Cumhuriyet’in kurulus yillarinda tilkenin
ciddi sikintilar, yoksunluklar cektigi tartismasizdir.
Aradan gecen zaman ve degisen nesillerden sonra
sogukkanli bir sekilde bakilabildiginde, bu sikintilarin
bir kisminin, yetenekli fakat siyasi olarak rakip
goriilen baz kesimlerin ve kategorik olarak istanbul'un
potansiyelinin layikiyla degerlendirilmemesinden
kaynaklandigini séylemek miimkiindiir.
imparatorluklarin yikildigi, milli devletlerin ytikseldigi
bir konjonktiirde Istanbul’un potansiyelinin goz ardi
edilmis olmas1 sagirtica degildir. imparatorluklar
baskentinin kozmopolit yapisi, milli devlet politikalarina
uymamaktadir.

Ittihat ve Terakki'nin milll iktisat politikasi ile
ekonomiyi Tiirklestirme ¢abalari, Cumhuriyet’ten sonra
bu milli iktisat politikas: aktorlerinin de “gayrimilli”
sayllmasi nedeniyle tekrar sifirdan baslamistir. Zira 1913
yilinda ¢ikarilan Tegvik-i Sanayi: Kanunu kapsaminda
istanbul’da milli unsurlarca kurulan bir¢ok sirket,
Cumhuriyet’ten sonra tasfiyeye ya da miilkiyet transferine
maruz kalmgtir. ittihat ve Terakkinin mill{ iktisat
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Tablo 3 - Tiirkiye'nin en biiyiik 50 sanayi kurulusu (2011-2012 siralamasi)

2011 Tiirkiye’nin En Biiyiik 50 Sanayi Kurulusu Bagh Bulundugu K:;‘II_nau (s)lzrzl
1 1 TUPRAS- Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. Kocaeli = 1
2 2 Ford Otomotiv Sanayi A.S. istanbul - 2
3 3 Oyak-Renault Otomobil Fabrikalar1 A.S. istanbul - 3
4 6 Arcelik A.S. Istanbul - 4
5 4 EUAS Elektrik Uretim A.S. Genel Miidiirligi Kamu 1 -
6 5 TOFAS Tiirk Otomobil Fabrikalari A.S. istanbul = 5
7 8 iskenderun Demir ve Celik A.S. iskenderun - 6
8 7 Eregli Demir ve Celik Fabrikalar: T.A.S. Eregli/Kdz - 7
9 9 ICDAS Celik Enerji Tersane ve Ulagim Sanayi A.S. Istanbul - 8
10 10 Aygaz A.S. Istanbul - 9
1 12 PETKIM Petrokimya Holding A.S. Ege Bolgesi = 10
12 14 Colakoglu Metalurji A.S. istanbul - 1
13 1 Mercedes-Benz T.A.S. istanbul = 12
14 13 Vestel Elektronik San. ve Tic. A.§. istanbul - 13
15 16 Tiirkiye Komiir igletmeleri Kurumu Kamu 2 =
16 21 Tiirkiye Seker Fabrikalari A.§. Kamu 3 =
17 18 Unilever San. ve Tic. T.A.S. Istanbul - 14
18 17 BSH Ev Aletleri San. ve Tic. A.S. istanbul - 15
19 = Nadir Metal Rafineri San. ve Tic. A.S. istanbul = 16
20 27 ipragaz A.S. istanbul - 17
21 20 Milangaz LPG Dagitim Tic. ve San. A.S. istanbul - 18
22 25 Tosgelik Profil ve Sac Endiistrisi A.§. Iskenderun = 19
23 22 Er-Bakir Elektrolitik Bakir Mamulleri A.S. Denizli = 20
24 19 Kroman Celik Sanayii A.S. Kocaeli - 21
25 26 Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Kamu 4 =
26 24 Sarkuysan Elektrolitik Bakir Sanayi ve Tic. A.§. Kocaeli - 22
27 32 Diler Demir Celik Endiistri ve Ticaret A.S. Istanbul - 23
28 23 Borgelik Celik San. Tic. A.S. Istanbul - 24
29 15 Toyota Otomotiv Sanayi Tiirkiye A.S. Sakarya = 25
30 30 Vestel Beyaz Esya Sanayi ve Ticaret A.S. istanbul - 26
31 36 Philsa Philip Morris Sabanci Sigara ve Tiitiinciilik San. ve Tic. A.S. istanbul - 27
32 35 Tiirk Traktor ve Ziraat Makineleri A.§. Ankara = 28
33 31 Coca-Cola Icecek A.S. Istanbul - 29
34 34 KARDEMIR Karabiik Demir Celik San. A.S. Karabiik - 30
35 39 Yolbulan Bastug Metalurji Sanayi A.S. Osmaniye = 31
36 28 AKSA Akrilik Kimya Sanayii A.S. istanbul - 32
37 29 Hyundai Assan Otomotiv San. ve Tic. A.S. Kocaeli = 33
38 41 Izmir Demir Celik Sanayii A.S. Ege Bolgesi - 34
39 40 Bosch San. ve Tic. A.S. Bursa = 35
40 50 Eren Enerji Elektrik Uretimi A.S. Zonguldak = 36
41 38 Eti Maden isletmeleri Genel Miidiirliigii Kamu 5 =
42 52 Kastamonu Entegre Agac San. ve Tic. A.S. istanbul - 37
43 60 Ak Gida San. ve Tic. A.S. istanbul - 38
44 49 Konya Seker San. ve Tic. A.S. Konya = 39
45 45 Yildiz Entegre Aga¢ San. ve Tic. A.S. Kocaeli = 40
46 42 Aselsan Elektronik San. ve Tic. A.S§. Ankara - 41
47 78 MMK Metalurji San. Tic. ve Liman igletmeciligi A.S. Dortyol = 42
48 37 Kaptan Demir Celik Endiistrisi ve Ticaret A.S. istanbul - 43
49 44 Borusan Mannesmann Boru San. ve Tic. A.S. Istanbul = 44
50 46 BRISA Bridgestone Sabanc: Lastik San. ve Tic. A.S. Istanbul - 45
Kaynak: iSO

N

BUYUK iSTANBUL TARIHi 336 CUMHURIYET iSTANBULUNDA VAKIFLAR, TICARET, SANAYI VE FINANS



politikasindan destek gorenler, izleyen donemde bu destek
nedeniyle sikint1 yasamis, daha 6nceki milli sirketlerin
hicbiri uzun omiirlii olamamistir. Demokratik yapilardaki
iktidar degisiklikleri dahi, baz1 is adamlari i¢in sans veya
sanssizlik vesilesi olurken, rejim degisikliginin iktisadi
yapi tizerinde etkisinin olmamasi diigiiniilemez. istanbul
iktisadiyati, imparatorluktan milli devlete gecerken,
kaybeden taraf olmustur.

Osmanlrnin geri kalma nedeni olarak asli unsurun
ticaret yerine askerlik veya kamu hizmetini tercih etmesi
gosterilir. Diger bir ifadeyle, Batr'da ekonomik giic
yoluyla siyasi gii¢ kazanilirken, Osmanlida siyasi gii¢
yoluyla ekonomik giic elde edilmesi elestirilir. Bu anlayzs,
Cumbhuriyet’ten sonra da degismis degildir. Yeni elitler,
makbuller ortaya cikmigtir. Bu siirecte istanbul, yeni
donem makbullerinin bulundugu sehir olmadig gibi,
eski donemde ticaretin kendilerine birakildig: azinhk ve
ecnebilerin de ayrilmasiyla giic kaybeden bir sehirdir.

Kurulug yillarinda istanbul, Ankara Hikimeti
nezdinde “oteki’dir. Bu bakis acisi1 izleyen yillarda
Istanbul’'un ekonomik giiciinii bask: altina almigtir.

Ancak 1950’lerden itibaren azalan bu baski, 1980’lerden
itibaren giindeme gelen liberal iktisat politikalariyla ilgiye
donmiistiir. 2000’lerden sonra ise Istanbul, ekonomide
asir1 denebilecek bir agirhik kazanmistir.

Erken Cumhuriyet doneminde istanbul’un “6teki”
konumunun bazi 6rnekleri olarak; bu donemde kurulan
tlim kamu banka ve sirketlerinin merkezinin iktisadi
rasyonaliteden uzak bir sekilde Ankara’da tesekkiilii
veya istanbul Menkul Kiymetler ve Kambiyo ve Nukud
Borsasi ile Miilkiye gibi kuruluslarin Ankara’ya taginmasi,
sayilabilir. Her tasinma, istanbul ekonomisi acisindan bir
kayiptir. 2000’lerde ise kamu bankalar: bir tarafa, TCMB,
SPK, BDDK gibi ekonomiyle ilgili kamu kuruluslarimin
dahi istanbul’a taginmasi glindeme gelmistir. Bu defa, agir1
kiimelenmenin faydalar: yaninda, sorunlar tartisilmaya
baslanmistir.

Ankara-istanbul arasindaki ekonomik ¢ekisme,
onlarca y1l sonra kesfedilen anakronik iddialar degildir.
Ayni hususlar 1924 yilinda Cavid Bey tarafindan yazilan
ITK Raporu'nda, Kdzim Karabekir ve Fethi Okyar’in
muhalefet partisi tegebbiislerinde de dile getirilmeye
calisgtlmigtir. ik muhalefet partilerinin kisa 6miirli
olmalarinda istanbul'dan aldiklar1 destegin rolii yeterince
incelenmemisgtir.

Sonug olarak Cumhuriyet’in 90 senede geldigi yol
stiphesiz bir basar: hikayesidir. Sifirdan bir ekonomi
yaratilmigtir. Ancak Istanbul agisindan gelinen nokta
daha biiytiik bir basaridir. Zira bir adim geriden baslanan

yarista, liderligin pekistirilmesidir. Camhuriyet’in 90 y1llik
ekonomi tarihindeki gelismelerden biri de Istanbul’un ilk
yillardaki negatif algisinin degismis olmasidir.

Burada yazilanlar, imkansizliklar icindeki tilkeyi
kalkindirma ¢abalarini kiictimsemek anlaminda degildir.
Ankara hiikGimetleri kesinlikle biiyiik isler bagarmistir.
Zaten yikilmis bir toplumda bakiye kaynagin bir
bo6liimiinii ihmal ve israf, bir kismini da tahrip ettikten
sonra, geriye kalanla yapilabilecek olanlarin en iyisinin
gerceklestirildigine siiphe yoktur.
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