OSMANLI
DEVLETI’NIN
YONETIM MERKEZi
OLARAK TOPKAPI
SARAYI

ZEYNEP TARIM*

Osmanll idaresine gectikten
sonra Istanbul'da ilk sarayin
yapimi 1458de tamamlanmis ve
saray kullanilmaya baglanmisti. Bu
tarihlerde Fatih Sultan Mehmed,
Balkan ve Anadolu seferleri
dolayisiyla daha ¢ok Edirne
Sarayi'nda kalmus, idari igler burada
gérilmusti. Istanbul'daki ilk sarayin
ise bu anlamda idari merkez olarak
ne siklikta kullanildigini tahmin etmek
zordur, fakat icinde bir Divanhane
insa edilmis olmasi, burada divan
toplanabilmesi dolayisiyla idari
merkez olarak kullanilmasi amacini
ortaya koymaktadir. Kisa bir zaman
sonra da sehrin daha uygun oldugu
distintlen Marmara ve Galata'ya
bakan burun kismina yénetim
merkezi olmaya uygun yeni bir saray
yapilmistir. Ik sarayin varligi ve ézel
yasamin burada devam edebilecegi
fikri, yeni yapilan sarayin yonetim
merkezi olarak yapilagsmasini tegvik
eden en temel etken olmustur.

Yeni Saray/Saray-1 Cedid adiyla
tanimlanan Topkapi Sarays; G¢
ana kapi ve avlularla gelisen yatay
dizlemde yayilmig, yénetim merkezi
olmaya uygun yapilar toplulugu olarak
tasarlanmus, yapildigi ve kullanimina
baslandigi diigtinilen 1478 yilindan
XVIII. yGzyil sonuna kadar da devletin
idari merkezi olarak kullaniimigti. Bu
durumun iki géstergesi vardi: ilki
Divan-i himayunun sarayin icinde
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1- Topkap1 Sarayi'nin birinci kapisi: Bab-1 Hiimayun. Kapinin iizerindeki kitabede sunlar
yazilidir: “Bu kutsal kaleyi, karalarin ve denizlerin sultani, Allah’in gélgesi, istanbul’'un fatihi,
Sultan Murad Han'in oglu Sultan Mehmed Han, Kasim 1478'de insa ettirdi”. Kapinin hemen
iizerinde Fetih Suresinden “Yardim Allah’tandir ve fetih yakindir” mealindeki ayet, saginda ve

solunda ise kelime-i tevhid yer almaktadir.

bulunmasi ve burada toplanmasi, yani
6zel bir mekéna sahip olmasi; ikincisi
ise padisahin butin resmi gérigsme
ve yazigmalarini bu sarayda yapmasi,
ayrica goérugmeler icin “Arzodas!”
isimli 6zel bir mekanin var olmasi idi.
Osmanli saraylari kurulusundan
dzellikle XVII. yizyila kadar
yonetimin her bakimdan yegéne
merkezi olmustu. XVII. yizyilin
ikinci yarisindan itibaren divan
toplantilarinin bir kismi “pasa kapisi/
bab-1 &4safi” adi verilen sadrazam
sarayina kaymis, bdylece neredeyse
padisah sarayi kadar etkili olmasa
da ikinci bir yonetim mekéani ortaya
ctkmisti. Bu durum padisaha bagl
merkez! yapilanmayi bozmamis olsa
da yénetim mekéninin saraydan bagka
yerlere taginmasinin getirdigi yeni
kurullar ve yeni mekanlarin habercisi
olmustu. Ancak Divanhane'de yine
de toplanti yapilmasi, padisahla
goérugmeler icin Arzodasi'nin
kullanilmasi, devletin en énemli
cilus, bayram ve sefere gidis gibi
merasimleri icin de Bibiissadde'nin
kullaniliyor olmasi, XIX. yizyil bagina

]

kadar Topkapi Sarayi'nin devletin
merkezi olma &zelligini devam
ettirmisti.

Saray hem yoénetim merkezi hem
de hikimdar konutu olarak dért
kisimda incelenebilir. Kamuya acik
olan birinci avlu, saraydan ¢ikan
alaylarin biitiin unsurlariyla siraya
girdigi Alay Meydani idi. ikinci
avluya yerlesen Divan-1 himayun,
Divan Meydani’'nin temel varligini
olusturmaktaydi. Kutsal emanetler
ve Enderun’un oldugu t¢ilincd kisim
Enderun Meydani olarak tanimlanirdi.
Harem dérdiinct kisim olup Divan ve
Enderun meydanlarindaki yapilara
yaslanip bahce kismina dogru
genisleyen birimlerden olusuyordu.
Besinci kisim olan bahge késkleri yine
yonetim ile ilgili 6zel gérismelerin
yapildigi binalar idi. Ayrica Yali
Késku donanmanin denize agilma
merasimlerinin bir parcasiydi.’

1 Topkap1 Sarayrnin mimarisi ve kisimlari icin

bkz. Metin Sozen, Devletin Evi Saray, istanbul 1990;
Glilru Necipoglu, Architecture, Ceremonial and Power
the Topkapt Palace in the Fifteenth and Sixteenth

Centuries, New York 1991; Giilru Necipoglu, 15. ve 16.
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Topkapi Sarayi'nin idari merkez
olarak kullanilmasinin mimari ve
islevsel iki ana unsuru vardi. Bunlar
sarayin ilk yapilan binalari arasinda
olan Divanhane ve Arzodasi'dir. Ayrica
yukarida bahsi gecen ¢ ana kapi ve
avlular da yénetimin birimleri iin
kullanilmaktaydi. Topkapi Sarayi’'nda
idari merkez olarak kullanilan kisimlar,
sarayin harem kisminin bir bélumu
hari¢ neredeyse bitiin alanina
yayilmisti.

ilk Divanhane Kanuni Sultan
Sileyman zamaninda Veziriazam
ibrahim Pasa tarafindan yeniden
yaptirilmis ve bu insa sirasinda biraz
daha orta kapiya dogru yani asagiya
cekilmisti. XV. ytzyilda her giin,
sonra zamanla XVI. ylizyil sonlarinda
dért giin toplanan divanda iki gtin
de arza c¢ikilirdi. Cumartesi, pazar,
pazartesi ve sali glini toplanan
divan sonrasinda bir kisim kararlar,
hiikimdarin onayina sunulup son
toplanti yapiliyor ve buna “arza
ctkmak” deniliyordu.2 XVIII. ytzyilin
ikinci yarisindan sonra ise Divan-i
hiimayun, Topkapi Sarayi'nda
ortalama ayda iki kere toplanirken,
yavas yavas bu sayi bire ve birin
altina diigsmus ve hatta zamanla hi¢
toplanmaz olmustu.®

Osmanli Devleti'nin kurulmasindan
yaklagik olarak XV. yuzyil ortalarina
kadar divana hikimdarlar bagkanlik
ederdi. istanbul’'un fethinden sonra
Divan miiessesesi bu yeni sarayda
etkin bir rol oynamaya baslad.

Fatih Sultan Mehmed tarafindan

Yiizyilda Topkapr Saray: Mimart, Toren ve Iktidar, cev.
Rusen Sezer, istanbul 2007; Nadide Seckin, Topkapt
Sarayrnin Bigimlenmesine Egemen Olan Tasarim
Gelenekleri Uzerine Bir Aragtirma (1453-1755), istanbul
1998; Zeynep Tarim Ertug, “Topkap: Saray1”, DIA, XLI,
256-261.

2 Miibahat Kiitiikoglu, “Arz”, DIA, III, 438-440.

8 Fikret Saricaoglu, “Divan-1 Hiimaytn'un Kronolojik
Toplanma ve Merasim Giinleri (1153-1210/1740-1795)”,
Osm.Ar., 2007, c. 30, s. 100.

yazdirilan kanunnamede de bahsi
gectigi gibi, Topkapi Sarayi’nda bir
Arzodasi ve Divanhane'nin arkasina
bir kule yapilmis olmasi, padisahin
yaklagik bu tarihlerde kendisini
divandan ayirdigini géstermektedir.
Adalet Kulesi’'nin Divanhane'ye
bakan sebekeli penceresinden,
padisahin disaridan gériinmeden
divan toplantisini rahatlikla takip
edebilmesi Arzodasi'nin varligi gibi
devlet yonetimindeki tegrifatin
kademelesmis yapisina isaret
etmekteydi4

Tamami Istanbul'da ikamet eden
divanin asli tiyeleri; sadrazam,
vezirler, Rumeli ve Anadolu
kazaskerleri, Rumeli ve Anadolu
defterdarlari ve nisanci idi. Tegkilat
Kanunndmesi'nde tyelerin divanda
nasil oturacaklari belirtilirken, esas
uyelerin adi gegenler oldugu da
ifade edilmistir. Yeniceri agasi, mir-
alem aga ve beylerbeyiler Divan-i
hiimayuna normal zamanlarda
katilmaz, ancak gerekli oldugunda ve
daha genel bir divan toplandiginda
katilirdi. Rumeli ve Anadolu
beylerbeyi ile kaptanideryalar ise
istanbul'da olduklari zaman divana
katilabilirlerdi. Divanin asli Gyesi
olmak, divana gelen konularda
fikir beyan etme hakkina sahip
olabilmekti. Sadrazam, yénetim ile
ilgili her konuda yetkiye sahip en Ust
idareci kabul edilirdi, bu durum ayni
kanunnamede “Veziriazam ciimlenin
ulusudur. Cimle umurun vekil-i
mutlakidir.” seklinde ifade edilmistir.
Divana intikal eden uluslararasi
meseleler ve yerel yonetimlerle
ilgili konular basta olmak tzere

4 Topkap: Sarayr mimarisinin idari birimlerini ele
alan bir ¢aligma olarak bkz. Giil Akdeniz, “Topkap1
Saray1 Resmi Toplant1 Birimlerinin (Divan Yapilar: ve
Arz Odasimin) Gegirdikleri Degigimin Arastirilmasi”,
doktora tezi, istanbul Teknik Universitesi, 1995.

5 Fatih Sultan Mehmed, Kaniinndme-i Al-i Osman,

haz. Abdiilkadir Ozcan, istanbul 2007, s. 6.

glindem, reisilkittap tarafindan
sadrazam dniinde okunurdu. Bu
muhtelif konular icinde egitim ve
yarguy! ilgilendiren davalar ve tayinler
kazaskerlere, maliyeyle ilgili olanlar
defterdarlara tevdi edilirdi. Nisanc,
fermanlara tugra cekerdi, fakat

asil 6rfi hukukun bir pargasi olan
toprak dagitim ve diizenlemelerinin
kayitlarindan sorumluydu. Dolayisiyla
timar, zeamet, has tevcihleri ve
kayitlarinin dizenlemeleri nisancilik
makaminin isi idi. Burokrasinin basgi
olan nisancidan, kanunlari en iyi
sekilde bilmesi beklenirdi. Nitekim
meshur kanunnameler nisancilar
tarafindan yazilmistir. Ozetle divanin
sarayda toplanmasi XV. yizyildan
XVI. ylizyihn sonuna kadar en az
haftada dért giin Topkapi Sarayi'nin
kalabalik bir yénetici sinifa ev
sahipligi yapmasi demekti.¢ Her bir
devlet adami maiyetiyle geliyor, bir
kismi Alay Meydani'nda, bir ikisi ise
Divan Meydani'nda bekliyordu. Ayrica
bu toplanti giinlerinde divana bizzat
katilmasa da pek ¢ok gérevlinin
sarayda olmasi gerekiyordu.

Fatih zamaninda yapilan Arzodasi,
Kanuni Sultan Stleyman zamaninda
ve daha sonraki tarihlerde yenilenmis
olsa da hep ayni temeller tzerinde
fazla degismeden bugiine gelmistir.
Revakli bir kismin ¢cevreledigi bir
kosk olan yapinin Babussadde
tarafina bakan bir kapisi, hemen
yaninda bir piskes kapisi, bir de
Enderun Meydani'na bakan bir kapisi
vardi. Bédbussadde'ye bakan kapisi
devlet adamlarinin ve elcilerin girip
ciktiklari kapryd.. i¢ kisimda padisahin
oturdugu genis bir taht kismi vardi.”
Divan toplantilari bitince devlet
erkéni 6gle yemeginden sonra sirayla
Divanhane'den ¢ikip Arzodasi'na

6 Zeynep Ertug, “Osmanli Devletinde Resmi Torenler
ve Birka¢c Ornek”, Osmanli, Ankara 1999, c. 9, s. 133~
137.

7 Semavi Eyice, “Arz Odas1”, DIA, 111, 445-446.
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girmek icin Bablssadde'ye gelir
ve kapi arasinda beklerdi. Once
orduyu ve glvenligi temsilen yeniceri
agasl, padigsahin oldugu Arzodasi'na
girer, ordu ve givenlik ile ilgili
durumun nasil oldugunu arz eder,
Bébussadde'de beklemez cikip gider,
Babisselam disinda beklerdi. ikinci
olarak egitim ve yarginin en Ust dizey
temsilcileri olan kazaskerler kendi
yetkilerindeki konulari arz eder ve
giderlerdi. Sadrazam; vezirler, nisanci
ve defterdarlar ile birlikte girerdi.
Defterdarlar mali konulari arz ettikten
sonra cikarlardi. Toplanti sirasinda
padisahin sag tarafinda veziriazam ve
vezirler ayakta beklerlerdi. Vezirler,
varsa beylerbeyiler ile vezaret payesi
almis olan devlet erkani giindemi
ile ilgili konugmalar bittikten sonra
cikarlardi. Nihai olarak padisah ve
veziriazam genel durum Gzerine
ayrica gorusurlerdi.

Yénetici sinifin kaynaklarindan
birisi olan Enderun Mektebi
de sarayin i¢ kismi olan Ggtinct
avlusunda yer almaktaydi. Saray
icinde gérev yapan Enderunlu
agalar, aslinda dogrudan padisahin
yardimcisi olarak devlet ydnetiminin
en Ustiindeki padisahin yakininda
olarak, devlet meselelerine yabanci
degillerdi. Nitekim silahtar ve
rikAbdar aganin saray digindaki
bitiin toplantilarda fikir beyan
etmeseler dahi hazir bulunmalari,
hasoda agalarinin padisaha daima
arz, yani goriigsme imkaninin olmasi,
Bébussadde agasinin Divanhane ile
Arzodasi arasindaki gorigmelerin
nasil yapilacagindan haberdar
olmasi ve kismen diizenlemesi, hatta
Darussaade agasinin Haremeyn
vakiflari ile ilgisi, ayrica her iki
aganin divan toplantilari esnasinda
Bébussadde dninde beklemeleri
onlarin yalnizca saray icinde
dzel hizmette bulunan gérevliler
olmadigini séylemektedir.

2- Arz Odas1

Divanhane ve Arzodasi’'nin
kullanimi sarayin nasil bir yénetim

sarayin yerlesme ve tegkilatina daha
genel bir agidan bakilacak olursa

icin kullanilacaginin hedeflendigi
anlagiimaktadir® Bu baglamda
icerisinde muhafizlarin yagamasina
elverigli kapi arasi odalari, anitsal
kapilarin uluslararasi ziyaretciler/
elcilerin giris cikiglar sirasindaki

sekillenmesi, padisahin sefere, goce
veya sehir icine alay ile ¢ikis ve
girislerinde yapilan térenleri ortaya
cikaracak bir islev ve dekora sahip
olmasi, birinci avlunun toplanma

ve beklemeye elverigli genislikte
bulunmasi, Divanhane'nin ikinci
avluda yer almasi ve bu avludaki
yapilanmanin Divanhane'ye

merkezi oldugunu agiklamakla birlikte

buranin daha ingasi sirasinda yénetim

torensel etkinligi saglayacak bicimde

]

8 Giilru Necipoglu eserinin pek ¢ok yerinde mimari
yapilanmanin devlet tegrifati ile nasil uyumlu
oldugunu yazmistir, ayrint1 i¢in bkz. Architecture,

Ceremonial and Power the Topkap: Palace, tiir.yer.

uygun olarak tesekkul etmesi,
Bébussadde'nin sahsi yani hanedana
ait olmayan devlet térenleri icin
uygun bir arka plan ve kullanima
sahip olmasi, yine Babiissadde'nin

iki tarafinda odalarin bulunmasi, bu
odalar ve kapi arasindaki genisligin
devlet adamlarinin ve elcilerin kabul
salonu islevi gérebilmesi, nihayetinde
Arzodasi'nin Babussadde'den girilince
tam kargiya Enderun avlusunun en
glizel koski olarak insa edilmesi,
sarayin en bastan zaten idari bina
olarak dugunuldigiunin acik kanitlar
olmalidir.

Sarayin yénetim merkezi olmasi
bicimsel olarak da Osmanli devlet
tesrifatindaki gibi kademelesmis/
hiyerarsik bir sira sunar. Bab-i
Himayun, tst katindaki kaskiin varligi
ile birlikte tasavvur edilirse anitsal
bir kargilama ve mukaddime olarak
sarayin devlet binasi oldugunu ifade
etmektedir. Késk kapinin Gstiinde
dis hazinenin bir kismi, alt kismindaki
odalarda devlet térenlerindeki
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3- Topkap1 Saray1

muhafiz alayi olan peyklerin ve
saraydaki devlet igleri ile ilgili batin
toplantilarda asayisi ve tesrifati
saglayan cavuslarin burada yasama
alanlari olmasi da ayni fikri ifade
ederdi.

Sarayin idari merkez olmasi dogal
olarak her kesimden insanin ve
hususiyetle istanbul'da oturan halkin
bir vesileyle ziyaret edebildigi bir
yap! olmasini da saglamistir. Toplanti
gunlerinde yenicerilerin sayisi
artmakta, bu sayi bilhassa Ulufe
divani ve elci kabul giinlerinde daha
da ylkselmekteydi. Yenicerilerin
bir kismi ikinci avluda, daha ytiksek
sayida diger kismi birinci avluyu icten
ve distan kugatacak sekilde toplanti
bitimine kadar beklerlerdi. Elci ve
ulufe dagitimi ayni giin ise askerler
keselere dnce sayilip sonra tartilarak
konulan paralarini alirlar, Matbah-i
Amireden cikarilan corbalarini
icerler sonra yeniden yerlerine
gecip elciler saraydan cikana kadar
beklerlerdi. Divan glinlerinde
toplanan halk, birinci avluda bekler,

davalar gériilecek olanlar orta avluya
alinir buraya sahitleriyle birlikte
girerlerdi. Kadin, erkek, Musliman
veya gayrimuslimlerin bu gerekcelerle
saraya girdikleri bilinmektedir. Divana
gelen dava neticesinde siirgiin gibi
agir bir ceza yerine dayak cezasi
verilmigse hemen orta avluda cavuglar
tarafindan yerine getirilirdi. Saray
yargi yeri olmasi yaninda, infazlarin da
yerine getirildigi alan olabilmekteydi.
Nitekim devlet adamlarina

verilen 6lim cezalarinin zaman
zaman kapi aralarindaki odalarda
gerceklestirildigi de bilinmektedir.
Padisah disindaki yoneticilerin
sarayda oldugu glinlerde birinci ve
ikinci avluda bekleyen halk ve asker
dahil olmak tizere herkese mutfaktan
yemek cikarilirdi.? Saraya disaridan

gecici olarak gelen bu nifustan
baska, sarayin mevcut nifusunun
buyuk bir kismi yénetim ile ilgili gérev
sahipleriydi.

Bitin bu hususlar géz 6niine
alindiginda istanbul'daki bu Osmanli
sarayinin neredeyse tamaminin
yonetim binasi oldugu séylenebilir.
Harem dairesinde sehzadelerin
yetistigi kisimlarla, valide sultan ve
kahya kadin dairelerini de baska
bir agidan ydnetimin bir parcasi
olarak distinmek bu alani daha da
genigletecektir.

9 Saray mutfagimin bu toplantilar sirasinda sadece
devlet adamlarina degil, askere ve davacilara da yemek
¢ikarmasi dolayisiyla saraya gelen kalabaligin kimler
olduguna igaret etmesiyle ilgili olarak bkz. Zeynep
Tarim Ertug, “The Ottoman Imperial Kitchens as
Imarets”, Feeding People, Feeding Power: Imarets in the

Ottoman Empire, ed. Nina Ergin, Christoph Neumann

| ve Amy Singer, fstanbul 2007, s. 251-259.
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