OSMANLI DONEMI
ISTANBUL’UNDA
FINANS

HUSEYIN AL*
SEVKET KAMIL AKAR**

Giris

Bir sehrin dar anlamda finans tarihi, finansal piyasalar
ve finansal aracilarin faaliyetlerini kapsar. Finansal
piyasalar kisa vadeli finansmanin saglandigi para
piyasasi ile uzun vadeli finansmanin saglandig
sermaye piyasalarindan olusur. Bu piyasalarda faaliyet
gosteren aracilar ise para vakiflari, sandiklar, sarraflar,
poligeciler, bankerler, bankalar, simsarlar, brokerler ve
sigorta sirketleridir. Bunlarin icerisine muameleciler,
murabahacilar, ribahorlar, tefeciler de dahil edilebilir.
Dar anlam ile yetinildiginde Istanbul’'un finans tarihini
ele almak nispeten kolaydir. Ancak finans tarihi genis
anlamu ile ele alindiginda ayni kolaylik goriilmez.
Clinkii finans tarihinin daha genis bir perspektifte;
isletme tarihi, iktisat tarihi, uluslararasi iligkiler tarihi
ve siyasi tarihle yakin iligkileri ile birlikte ele alinmas
gerekir. Birer isletme olarak finansal kurumlarin
tarihi; parasal faktorlerin ekonomik biliyiimeye

katkis1 nedeniyle para tarihi; modern anlamda
bankacilik kurumlarinin gelismesinden 6nceki finansal
aracilar olan sarraflar ve bankerlerin tarihi, etnik
kokenleri ve azinlik statiilerinin bagarilarindaki roli;
finansal aracilarin politik kesimlerle iligkileri; kamu
maliyesinin ve 6zel sektoriin finansmani; devletin
finansal sektore miidahalesi; uluslararasi finansal
giicler, bor¢clanma ve diplomasi tizerindeki etkileri
genis anlamda finans tarihinin alanina girecektir.! Bu
aciklamalardan sonra Istanbul’un finans tarihinin dar
anlami cercevesinde ele alinamayacag ortaya ¢ikar.
Ancak genis anlamin dikkate alinmasi halinde de
sehrin finans tarihi bir biitiin olarak devletin finans

1- Fatih Sultan Mehmed devrinde istanbul'da basilan sikkelerden biri (istanbul
Arkeoloji Miizesi, Sikkeler Bslimi)

tarihi ile ortiisecektir. Zikredilen kisitlar nedeniyle bu
caligmada Istanbul’'un finans tarihi esas olarak dar
anlamda ele alinacak, gerek goriildiigiinde bu sinirin
otesine gecilecektir.

istanbul, fethinden Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kuruldugu 1923 yilina kadar yaklasik bes asir Osmanlh
Devletinin bagkenti ve yonetim merkezi olmustur.
Siyasi merkez olmanin finans alanina en 6nemli
yansimasi ise para darbi ve para piyasasinin yonetimi
nedeniyle ortaya cikmaktadir. Tiirk-islam devletleri
geleneginde siyasi hiikiimranligin en 6nemli alameti

* Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
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1 Y. Cassis ve P. L. Cottrell, “Financial History”, Financial History Review, 1994,

sy. 1, s. 5-22.

sultanlarin/padisahlarin kendi adlarina sikke darp
etmeleri ve bu yetkinin paylasilmamasidir. Diger
taraftan Istanbul, barmdirdigi niifus itibarryla Osmanh
Devletinin en kalabalik sehridir. Niifusun biiytik
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2- ||. Bayezid devrinde istanbul'da basilan sikkeler (istanbul Arkeoloji Miizesi, Sikkeler Bslimi)

cogunlugu ise licret karsilig1 gerek askeri gerekse
biirokrasi kadrolarinda gorev alanlardan olusmaktadir.
Sehrin niifus biiytikliigli hem iiretim faaliyetlerini hem
de tuiretim ve tiiketim icin gerekli maddelerin temini
nedeniyle i¢ ve dis ticaret faaliyetlerini artirmaktadir.
Biitlin bu faktorler ise sehir ekonomisinde para
kullanimini giiclendirirken; yogun ticari faaliyetler
ticaretin finansmani, 6deme sistemleri ve para
degisim islemlerine hayat vermektedir. Biriken
servetler finansal aracilar vasitasiyla toplumun en iist
kesiminden agagiya kredi ihtiyaci olanlara aktarilir
hale gelmektedir. Siyasi merkez ve sehir iktisadi
hayatinda para ekonomisinin yayginliginin dogal
sonucu ise Istanbul'da merkezi bir darphanenin,
Darphane-i Amire’nin bulunmasidir. istanbul'u
finansal piyasalar ve aracilar agisindan merkezi
hale getiren en 6nemli faktor ise kamu maliyesi
finansmanidir. Osmanli merkez ordusunun giderek
biiylimesi devletin vergilerini daha biiyiik oranda
nakit olarak toplamasina ve harcamalarin tiim yila
yayilmasina yol acmistir. Tarimsal bir ekonomiye sahip
olmas1 sebebiyle vergi tahsilatinin yilin belli aylarima
yigilmas ise vergi gelirlerinin tahsil donemlerinden
once satiglarini ortaya ¢ikarmigtir. iltizam, malikne,
esham, finansal aracilardan kredi, i¢ ve dig bor¢lanma
senetleri vb. Osmanlh maliyesinin ihtiya¢larimmdan
dolay1 ortaya ¢ikan finansman yontemleri olmustur.
Kisaca, fetihten Cumhuriyet’e istanbul, para
darbinin yapildigy, iilke icinde kiymetli maden
hareketlerine yon verildigi, para siyasetine iligkin
kararlarim alindig ve uygulandig, basta kamu maliyesi

o

olmak iizere i¢ ve dis ticaretin finanse edildigi, sehir
sakinlerinin kredi ihtiyacinin karsilandig ve bu tiir
finansal islemleri meslek edinen finansal aracilarin var
oldugu en 6nemli finansal merkez olmustur.

PARA PiYASASI

Bir hiiklimranlik ifadesi olarak darp edilen para bir
simge gibi siyasi smirlarin icerisinde tedaviil etmekte,
tebaa da bunun sayesinde efendisini tanimaktadir.?
Siyasi anlamin otesinde para, iktisadi ve sosyal iligkiler
agisindan toplumun kullandig: ortak bir dildir. Bu

tiir iligkiler icinde olan toplumun her tiyesi bu dili,
yani paray1 6§renmek zorundadir.® Ozellikle para
ekonomisinin daha ¢ok sehirlere mahsus oldugu
devirlerde sehrin siyasi, iktisadi ve sosyal tarihinin
izlenmesinde bu unsur daha da 6nemli hale gelir.
Paranin istikrari/istikrarsizlig siyasi, iktisadi ve
sosyal hayatin istikrari/istikrarsizliginin da 6nemli bir
gostergesi olur.

Osmanl Devleti'nin para sistemi madeni
paralara (sikke) dayanmaktadir. i1k kurulusundan
Tiirkiye Cumhuriyeti'ne kadar gecen uzun donemde
para sistemi bazi donemlerde glimiise (tek metal
sistemi), bazi donemlerde altin, glimiis ve bakira
(liglii metal sistemi) ya da altin ve glimiise (¢ift metal

2 Friedrich A. Hayek, Denationalisation of Money: The Argument Refined, London
1990, s. 28-29.
3 Fernand Braudel, Civizilation & Capitalism 15th-18th Century: The Structures of

Everyday Life, the Limits of Possible, ¢ev. Sian Reynolds, New York 1981, c. 1, s. 436, 471.
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3- Yavuz Sultan Selim devrinde istanbul'da basilan sikkeler (istanbul Arkeoloji Miizesi, Sikkeler Bslumii)

sistemi) dayali olmugtur.* Osmanh Devleti gibi madeni
para sistemlerini benimseyen devletlerin modern
zamanlar oncesinde karsilastiklar: en biiytik sikinti
sikke arzinin istikrarsizig1 ve kithgidir. Vergilemenin
siyasi agidan olumsuz yanlari, buna mukabil i¢ ve

dis bor¢lanma araclarinin heniiz gelismeye basladig
bu devirlerde devletler hem kendilerine finansman
yaratmak hem de piyasanin para ihtiyacim1 karsilamak
icin siklikla tagsis islemlerine bagvurmuslardir.

Bu devirlerin diger bir sorunu ise degerini kiymetli
maden iceriginden alan paralarin sinir tanimaz bir
sekilde her yerde tedaviil etmesi sadece yerel paralarin
tedaviil ettigi para alanlarinin olusamamasidir. Uglincii
bir sorun ise paralarin siklikla kalpazanliga konu
olmasi, kalpazanlarin yetenekleri ol¢iistinde siyasi
hiikiimranin hakkini asindirmasidir. Nihayetinde
biitiin bu faktorler cok sayida ayar ve vezinde, yerli ve
yabanci, saglam ve magsus sikkelerin tedaviil gordigi
para piyasalarini yonetilmesi zor, istikrarsizlia meyilli
bir alan haline getirmistir. Bu agidan bakildiginda
hayatini para ile idame ettiren kalabalik asker,
buirokrat, memur, esnaf, tiiccar, amele halktan
miitegekkil payitaht Istanbul’u icin istikrarl bir para
piyasasinin iage kadar hayati bir konu oldugu ortaya
cikar.’

istanbul Para Piyasasinda istikrarsizhk

Fetihten kaime uygulamasinin basladig1 1840 yilina kadar
Istanbul para piyasasinda istikrar: tehdit eden temel
unsurlar tagsis ve kalpazanliktir. Her iki unsur, yarattigi
enflasyon ve dolandirilma nedeniyle sehir halkinin yasam
konforunu bozmustur. Kalpazanhg: 6nlemede yetersizlik
devletin tebaaya kars: sorumlulugunu yerine getirmede
itibar kaybina neden olabilir; ancak sehir sakinleri
agisindan temel problem devlet tarafindan yapilan
tagsisler nedeniyle ortaya cikan hayat pahaliligidir. Bu
konu askerler, esnaf ve halk ile devlet arasinda kronik bir
gerilim noktasi olusturmustur.® Osmanh para tarihinde
bilinen ilk 6nemli tagsis istanbul’'un fethinden once 1444
yilinda II. Mehmed’in ilk saltanati zamaninda (1444-
1446) yapilmis, sistemin temel parasi olan giimiis akce
%20 oraninda tagsis edilmistir. Asker ve halkin ciddi
tepkisine neden olan bu tagsisi digerleri izlemistir.?
1585-1586'da yapilan biiytik tagsis, istanbul'da 1589
yilinda “Beylerbeyi Vakas1” olarak adlandirilan ciddi

bir isyana yol acmistir. Para sistemindeki istikrarsizlig
gidermek i¢in zaman zaman girisimlerde bulunulmus,
ancak girisilen savaglarin maliyetleri paranin daha fazla
tagsisine neden olmustur. 1688 yilinda bakirdan darp
edilen “mankur” (mangur) ya da “pul” adi verilen paralar

4 Halil Sahillioglu, “Osmanl Para Tarihinde Diinya Para ve Maden Hareketlerinin Yeri 8 Halil Sahillioglu, “Kurulustan XVII. Asrin Sonlarina Kadar Osmanli Para Tarihi

(1300-1700)”, ODTU Geligme Dergisi, 1978, dzel say1, s. 2-19; Sevket Pamuk, Osmanl
Imparatorlugunda Paranin Tarihi, istanbul 1999, s. 22.
5 Carlo Cipolla, Akdeniz Diinyasinda Para, Fiyatlar ve Medeniyet, cev. Ali Thsan

Karacan, istanbul 1993, s. 13-19; Braudel, Civizilation & Capitalism, s. 457-464.

Uzerine Bir Deneme”, doktora tezi, istanbul Universitesi, 1958, s. 226-230; Halil
Sahillioglu, “Bir Asirlik Osmanh Para Tarihi, 1640-1740”, dogentlik tezi, istanbul
Universitesi, 1965, s. 123-130; Pamuk, Paranin Tarihi, s. 210-217.

7 Pamuk, Paranin Tarihi, s. 51-54, 68.
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4- Kanuni Sultan Silleyman devrinde istanbul'da basilan sikkeler (istanbul Arkeoloji Miizesi, Sikkeler Bslimi)

ciddi bir enflasyon yaratmistir. Ayni zamanda yogun bir
sekilde kalpazanhga konu olan bu paralar 1691 yilinda
tedaviilden alinmak zorunda kalmistir.® 1689 yilinda II.
Siileyman’m saltanati (1687-1691) zamaninda akge giderek
piyasadan silinmistir.? Ak¢enin yerine sistemin temel
parasi olan kurus ise daha 100 yillik bir siire ge¢gmeden II.
Mahmud’un saltanatinin (1808-1839) ilk yilinda agirhigini
%50, giimiis icerigini ise %60 kaybetmistir. Bu padisahin
doneminde yapilan yaygin tagsis islemleri sonucunda
kurus da akge gibi artik tagsis islemi yapilabilecek bir
para olmaktan ¢ikmistir.' Para piyasasinda istikrari
tehdit eden diger unsur kalpazanhkti. Devlet kalpazanlik
icin oliim cezas1 uygulamakla birlikte Osmanh paralar:
tizerinde kalpazanlik faaliyetlerinin 6nii alinamamaigtur.
Yabancilarin dahi Osmanl iilkesine yonelik kalp

para ticaretine soyunduklari gortilmiistiir. Para
sirkiilasyonunun en yogun oldugu istanbul, dogal olarak,
kalpazanlik faaliyetleri i¢cin her zaman 6nemli firsatlar
sunan bir sehir olmustur.”

I1. Mahmud’un saltanat doneminde istanbul
para piyasasinda istikrarsizlik had safhaya ulagmistir.
Istanbul yerli ve yabanc1 degisik ayar ve vezinde
cok sayida paranin tedaviil ettigi bir piyasa haline
gelmistir. Para sayisindaki cesitlilik ve istikrarsizlik
devletin piyasaya yaptig1 miidahaleleri artirmis, ancak
bu miidahaleler olumlu sonuclar tiretmekten uzak
kalmigtir. Bu donem, devlet tarafindan uyulmas:
icin siirekli para degisim degerleri gosteren tarife
cetvellerinin yaygimn oldugu bir donemdir. Tarife
cetvelleri piyasada tedaviil goren paralarin birbirine
doniisiim degerlerinde resmi kur ve piyasa kurlarinin
farklilastigl, para tizerine spekiilasyonlarin yogunlastig
bir donemi yansitmaktadir. Dis ticaret hacminin giderek
artis gostermesi devlet acisindan para piyasasinda yeni
sorunlar1 gindeme getirmistir. Osmanh paralarmin
istikrarsizlig1 buna mukabil yurt digina yapilacak
O0demelerin saglam paralar ile yapilmak zorunda olmasi
kambiyo istikrar1 uygulamasina ihtiyaci artirmistir. Bu

8 Halil Sahillioglu, “Bakir Para Uzerine Bir Enflasyon Denemesi (H.1099-1103/1687-
1691)”, Tiirk Numizmatik Dernegi Biilten, 1982, c. 10, s. 11-25.

9 Sahillioglu, Bir Asirlik Osmanle Para Tarihi, s. 102-104; Pamuk, Paranin Tarihi,

s. 156-161.

10 Pamuk, Paranin Tarihi, s. 210-217; Haydar Kazgan, “2. Sultan Mahmut Devrinde
Enflasyon ve Darphane Amiri Kazaz Artin”, Toplum ve Bilim, 1980, sy. 11, s. 120-125.
11 Hiiseyin Al, “Kii¢iik Karlar Peginde: Kalpazanlar ve Devlet”, Active Bankaculik

ve Finans Dergisi, 2011, sy. 70, s. 10-15; Sevket Pamuk, “In the Absence of Domestic
Currency: Debased European Coinage in the Seventeenth-Century Ottoman Empire”,
The Journal of Economic History, 1997, c. 57, sy. 2, s. 354-362; Carlo Cipolla, Neseli

Oykdiler, cev. Tiilin Altinova, istanbul 2000, s. 26-31.

talep biiytlik oranda dis diinya ile ticari iligkileri bulunan
Istanbul'daki tiiccar ziimresinden gelmistir. Sorunun
¢Oziimii ise mevcut sisteminin reforma tabi tutularak
uluslararasi piyasalarla uyumlu ve istikrarh para
sisteminin olusturulmasinda yatmaktadir. istanbul'daki
sefaretlerin de bu yondeki talepleri 1844 para reformuna
iliskin ¢alismalarin 1830’lu yillardan itibaren basladigim
gostermektedir.'

12 Sevket Kamil Akar, Hiiseyin Al ve Kaya Bayraktar, Osmanl: Finans Sisteminde
Cagdaslagma: Para, Banka ve Borsa Alaranda Geligmeler (1840-1875), TUBITAK Proje

No: 108K571, istanbul 2012, s. 269-272, 287.
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5- 1. Selim devrinde istanbul'da basilan sikkelerden érnekler (istanbul Arkeoloji Miizesi, Sikkeler Baltimii)

Tanzimat Fermanr'min ilan (3 Kasim 1839)
sonrasinda para reformunu gerceklestirmek isteyen
hiiklimetin bu girisimi reformlarin finansman i¢in
esham kaimesi ihracina karar verilmesi nedeniyle
tam olarak basariya ulasamamigtir. Devlet tarafindan
baz1 6demelerde kabul edilmesi nedeniyle ilk kagit
para olarak da degerlendirilen, ancak iizerinde
faiz bulunmasi nedeniyle i¢ bor¢lanma senedi
niteligi agir basan kaimeler 1840 yilinda Istanbul
piyasasina miinhasir olarak ihrag edilmistir. Kisa bir
siireli finansman ihtiyac1 sonrasinda mevcutlarin
tedaviilden alinmasi, yenilerinin de ihra¢ edilmemesi
diisiiniilen kaime, devletin mali imkanlar1 bunu
gerceklestirmeye yetmedigi gibi finansman ihtiyaci
duyuldukgca basvurulan bir ara¢ haline gelmistir.
Kaimelerin faiz maliyetinin ytlikselmesi, giderek faiz
oranlarinin diistiriilmesine yol acmais, 1851 yilindan
itibaren faizsiz kaimeler ihra¢ edilmistir." Diger
taraftan 1844 yilinda uygulamaya konulan Tashih-i
Ayar Karar: ile madeni para reformu yapmay1
hedefleyen hiikiimet, II. Mahmud doneminde darp
edilen beslik ve altilik olarak adlandirilan meskikdt-t
magsisenin tedaviilden alinmasi icin gerekli
olan 4.000.000-5.000.000 sterlin tutarindaki bir
finansmani saglayamamistir. Bunun da 6tesinde

o

13  Ali Akyildiz, Para Pul Oldu: Osmanlvda Kagit Para, Maliye ve Toplum, istanbul
2003, s. 41-54, 64-73; Roderic H. Davison, “The First Ottoman Experiment with Paper
Money”, Tiirkiye’nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi (1071-1920), ed. Halil inalcik ve Osman
Okyar, Ankara 1980, s. 243-251; Yavuz Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalvm ve Degisim
Dénemi (XVIIL yy.dan Tanzimat'a Mali Tarih), istanbul 1986, s. 298; Mehmet Geng,

Osmanl Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, istanbul 2000, s. 194.

6-1V. Murad devrinde istanbul'da basilan sikkelerden érnekler
(Istanbul Arkeoloji Miizesi, Sikkeler Bélimii)
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7-11l. Ahmed devrinde istanbul'da basilan sikkelere rnekler (istanbul Arkeoloji Miizesi, Sikkeler Bslimi)

8- Sultan ibrahim devri sikkelerinden biri (Istanbul Arkeoloji Miizesi,
Sikkeler Bslumu)

hiikimetin mali yonden finansmana ihtiya¢ duydukca
kaime emisyonuna gitmesi Istanbul para piyasasini
tam anlamiyla bir spekiilasyon ve kargasaya
siirtiklemistir.” Piyasada ¢ok sayida muhtelif vezin

ve ayarda madeni para bulundugu gibi tam olarak
tedaviil hacmi kestirilemeyen kaimenin madeni
paralar karsisindaki degeri glinbegiin degisir hale
gelmistir. Kirim Savasimin kamu maliyesinde yarattig:
dengesizlikler hem kaimelerin hem de meskakat-1

o

9-1V. Mustafa devrinde Istanbul'da basilan bir sikke (istanbul Arkeoloji Miizesi,
Sikkeler Bslum)

magsisenin piyasadan ¢ekilmesini ertelediginden
Istanbul para piyasasinda ciddi sikintilar yasanmisgtir.
1860 yilinda girisilen Mirés bor¢lanmasimin
gerceklestirilememesi para piyasasinin ¢okiintiiye
ugramasina neden olmus, 1861 yilinda 6nce Londra
ve Marsilya'dan baglayarak istanbul’a uzanan ciddi bir
ticari kriz yasanmais, cok sayida tiiccar, zincirleme bir
sekilde iflas etmistir.’» Bu kriz heniiz yatigsmaya yiiz
tutarken ayni yilin Aralik ayinda istanbul, ilk modern

14 AKkar, Al ve Bayraktar, Osmanl: Finans Sisteminde Cagdaslasma, s. 379; Akyildiz,

Para Pul Oldu, s. 135-137.

15 Hiiseyin Al ve Sevket Kamil Akar, “Osmanli Maliyesinde Kisir Dongii ve 1861 Ticari

Krizi”, Tiirk Kiiltirii Incelemeleri Dergisi, 2008, sy. 18, s. 67-72.
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10- Il. Mahmud devrinde istanbul'da basilan sikkeler (istanbul Arkeoloji Miizesi, Sikkeler Balimii)

11-111. Selim devrinden basim yeri “islambol” yazili sikkeler (istanbul Arkeoloji
Miizesi, Sikkeler Balumi)

12-100 kurugluk altin para (BOA, TS$H, nr. 9)

finansal krizle tanigmistir. Cesitli soylentilerin
yayimasi ile kaimenin kuru 400 kurus gibi daha
once goriilmedik bir diizeye ylikselmis, halk firinlara

o

13- Sultan Abdiilmecid devrinde istanbul'da basilan sikkelere érnekler
(Istanbul Arkeoloji Miizesi, Sikkeler Bélimi)

hiicum etmis ve sokak kavgalarina sahit olunmustur.
HiikGimet bu krizde fesadin kaynagi olarak gordiigi
Valide Hani, Balikpazari, Varakcilar Hani ile Havyar
Hami ve etrafinda bulunan sarraf diikkanlarini
kapatarak, izinsiz sarraflik yapanlari tutuklamistir.
Halkin para degisim ihtiyaclarinin kargilanmasi i¢in
Nuruosmaniye, $ehremaneti, Galata ve Besiktas'ta
biirolar agilmigtir. istanbul para ve sermaye
piyasasinin kalbi olarak degerlendirilebilecek Havyar
Hamni bir miiddet kapali1 kalmigtir.'®

1861 krizi devletin para ve sermaye piyasalar:
icin diizenlemeler getirmesine neden olmustur.
Kose sarraflari, murabaha ve borsa iglemlerine
yonelik hazirlanan diizenlemelerden ilk ikisi
hayata gecirilirken borsa diizenlemesi taslak olarak
kalmigtir. 1862 y1linda para piyasalarinda ana

16 Hiiseyin Al ve Sevket Kamil Akar, “Séylentinin Giicii: istanbul'da Biiyiik Panik ve

1861 Finansal Krizi”, Tarih ve Toplum Yeni Yaklagimlar, 2008, sy. 7, s. 39-57.
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14a b- Sultan Abdilmecid mihirli 250 kurusluk kdime (kagit para). El yazisiyla hazirlanmis ilk kaime &rneklerindendir (12 Ocak 1841). (BOA, TSH, nr. 149)

istikrarsizlik kaynagi olan kaimenin cekilmesi, 1863
yilinda milli banka imtiyazini alan Bank-1 Osmani-i
Sahane’nin (Osmanli imparatorluk Bankasi)
Istanbul'da faaliyete baglamasi, kose sarraflar:

ve murabaha nizamnamelerinin ¢ikarilmasi

yine de para piyasasinin diizene kavusmasini
saglayamamigtir. Hatta Bank-1 Osmani-i Sahane’nin
ilk banknotlarini tedaviile ¢ikardig: giin, bu kagit
paralarin da kaimeler gibi karsiliksiz olduguna
yonelik ¢ikarilan soylentiler bankaya hiicuma neden
olmustur. Banka, giiclii rezervleri sayesinde bu krizi
asmis, ancak banknot ihraci istanbul'da uzun stire
diisiik seviyelerde kalarak basarisiz olmustur.”

istanbul’da Ufaklik Para Sorunu

1863 yilindan sonra Istanbul para piyasasindaki
karigiklik belli donemlerde yogunlasarak devam
etmistir. Ozellikle 1870’1i yillarda para piyasasindaki
dalgalanmalar daha siddetlenmistir. Bu donemde

piyasanin temel spekiilasyon malzemesi halkin ufaklik

17 Kaya Bayraktar, “Osmanli Bankasinin Merkez Bankas1 Fonksiyonu (1863-

1875)”, Ekonomi Bilimleri Dergisi (online), 2011, c. 3, sy. 1, s. 93-94 (www.sobiad.

org/eJOURNALS/dergi_EBD).

para ihtiyaci i¢in darp edilen bakir paralardir. Bakir para
spekiilasyonu kose sarraflar: ve Galata bankerlerinin
yeni bir kumar araci haline gelmis, devletin miidahaleleri
yetersiz kalmistir. 1875 yilinda bor¢ 6demelerinin
durdurulmasi, arkasindan Rus Savasrnin (1877-1878)
baglamasi ve hiikiimetin Bank-1 Osmani-i Sdhane’nin

izni cercevesinde kaime ihracina gitmesi, 1862 yili
oncesinde yasanan olaylarin bir benzerinin tekrar
yasanmasina yol agmigtir. Kaime fiyatlarinin stirekli
dalgalanmasi, giindelik iktisadi hayatin en 6nemli parcasi
olan ufaklik paranin ortadan kaybolmasi, hitkimetin,
halkin ufaklik para ihtiyacim1 kargilamakta zorlanmasi
ve esnafin bu dalgalanmalardan kendini korumak i¢in
siirekli fiyat degistirmesi tiiketicinin zarara ugramasina
neden olmustur. Hiikiimet ekmek fiyatlarina miidahale
ederek, satig fiyatinin belirli seviyede sabit tutulmasi
karsiliginda firincilar: siibvanse etmek zorunda kalmistir.
Bazi kisi ve kurumlar ise ufaklik para ihtiyaclari igin
teneke, bilet vb. sekilde para-bilet bastirma yoluna
gitmistir.” Savasin bitmesi ile birlikte hiiktimet tekrar
para piyasasini diizenlemeye girismistir. 1844 para

18 Hiiseyin Al, “Tanzimat Déneminde Ufaklik Para Sorunu (1839-1879)”, Ekonomi

Bilimleri Dergisi, 2011, c. 3, sy. 1, s. 74-76; Akyildiz, Para Pul Oldu, s. 256-274, 287-294.
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reformunun uygulamaya konuldugu giinden 1881 yilina
kadar meskiikat-1 magstisenin tedaviilden alinamamasi,
halkin zararina olacag1 gerekcesiyle nominal degerinden
islem gormeye devam etmesine izin verilmesi hiikiimet
acisindan zarar doguran bir siire¢ haline gelmistir.
Zira spekiilasyonlarla halkin elinden saglam paralar
alinmis, vergi 6demeleri biiylik oranda meskikat-1
magsise ile yapilir hale gelmistir. Buna mukabil dig
bor¢ 6demelerinin saglam para ile yapilmak zorunda
kalmasi, devletin katlanmak zorunda kaldig1 kur farkim
onemli oranda artirmigtir. Diger taraftan altin-giimiis
paritesinin diinya piyasalarinda 1873 yilindan itibaren
giimiis aleyhine degismeye baglamasi devlet agisindan
sorunu daha da agirlagtirmigtir. Ornegin, zikredilen yil
oncesinde 1:16 olan altin-glimiis paritesi, 1888 yilinda
1:22, 1898 yilinda ise 1:35 seviyelerine ytlikselmistir."
Biitlin bu faktorler hiikiimetin radikal kararlar
almasina yol acmis ; 1880 y1li baslangicinda piyasada
tedaviil eden meskikat-1 magstsenin artik nominal
degerleri ile degil, gercek metal degerleri ile kabul
edilecegi ilan edilmistir. Yeni diizenleme ¢ercevesinde
Osmanli lirasi para sisteminin birim parasi haline
getirilirken, cift metal sisteminden topal altin para
sistemine gecilmistir.?® Ancak tedaviilde eski donemden
kalma cok sayida giimiis paranin bulunmasi ve bunlarin
tamamen tedaviilden ¢ekilerek yerine yeni sisteme
uygun paralarin stirilmemesi para piyasasindaki
karisikligin siirmesine neden olmustur. Sistemin esas
parasi ile diger paralar arasinda muhtelif degisim
degerlerinin bulunmasi halkin zararina igleyen bir
siire¢ yaratmigtir. Ufaklik para sikintis: glindelik
iktisadi hayat: pahalilagtiran bir unsur olarak devam
etmigtir. 1908 yilinda ittihat ve Terakki Hiklimetinin
goreve baslamasi ile para piyasasiin diizenlenmesi
konusu tekrar giindeme gelmistir. 1909 yilinda
kurulan Islahat-1 Mesktikat Komisyonu'nun ¢alismalari
cercevesinde yabanci uzmanlara hazirlattirilan
raporun onerileri 1844 para reformunun temelinde
yatan faktorlerden farkh degildir. Para sisteminin
sadelestirilmesini hedefleyen bu 6neriler, mesktkat-1
magsisenin tedaviilden alinmasini 6nermistir.
Oncelikle istanbul’dan baglanilarak halkin elindeki bu
tiirden paralarin olusturulacak miibadele sandiklar:
vasitasiyla tedaviilden cekilmesi tavsiye edilmistir.

19 Akar, Al ve Bayraktar, Osmanli Finans Sisteminde Cagdaslasma, s. 378-379; Hazim
Atif Kuyucak, Para ve Banka, istanbul 1939, c. 1, s. 162.

20 Akar, Al ve Bayraktar, Osmanl: Finans Sisteminde Cagdaslasma, s. 378-379;

15a- 1 kurugluk kaime (1877) (BOA, TSH, nr.174)

15b- 1 kurusluk kaime (1877) (BOA, TSH, nr. 174)

Ancak siyasi konjonktiiriin onerilen para reformunun
gerceklestirilmesine uygun olmamasi, I. Diinya
Savasinin (1914-1918) finansmani i¢in tekrar kaime
uygulamasina gidilmesi onceki donemlerde oldugu gibi
para piyasasini tam bir karmasaya itmistir. Hiikimet
savasin ortasinda, 8 Nisan 1916 tarihinde komisyonun
onerilerini uygulamaya koyarak Tevhid-i Meskdkat
Kanunwnu ylriirlige koysa da, savagin ortami nedeniyle
para piyasasindaki sorunlar ¢oziilememistir. Her

savag doneminde oldugu gibi Istanbul halkinin temel
sikintis1 ufaklik para ihtiyaci ve fiyat dalgalanmalaridir.
Savas nedeniyle madeni paranin toplanip saklanmasi
piyasanin kagit para ile dolmasina neden olmustur.
Hiikiimet bu durumda halkin ufaklik para ihtiyacim
karsilamak icin ufak kupiirlii kagit paralar, hatta

posta pullari basma yoluna gitse de para piyasasindaki
sorunlar Cumhuriyet donemine kadar stirmiistiir.*

Pamuk, Paranin Tarihi, s. 235-236.

21 Akyildiz, Para Pul Oldu, s. 308-329, 365-407.
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16- “Kaime-i Devlet-i Aliyye” filigranli kagit (BOA, TSH, nr. 92)

Darphane-i Amire

Istanbul’u para piyasasi yoniinden énemli

kilan diger bir husus ise Darphane-i Amire’nin
Dersaadet’te bulunmasidir. Madeni para
sistemlerinin hakim oldugu XIX. yiizyila kadar
gecen uzun siirede para darp teknolojisinde

onemli bir degisiklik yasanmamigtir. Geleneksel
para darp teknolojisi ise diger devletlerde oldugu
gibi darphanelerin cografi olarak tek bir merkez
yerine kiymetli madenlerin ¢ikarildigi ya da ticaret
hacminin yogunlastig1 merkezlere dagilmasim
gerektirmistir.** Genel olarak darphanelerin

temel fonksiyonu istikrarh bir sekilde sikke

arzinin saglanmasidir. Darphane-i Amire’nin esas
fonksiyonu parasal ekonominin geligkin oldugu
bagkent Istanbul i¢in para arzim saglikh ve istikrarl
bir sekilde saglayabilmesidir. Bunun 6tesinde, milli
para reformlarinin gergeklesmeye basladigi XIX.
yiizyila kadar bu kurumun makroekonomik hedefler
dogrultusunda tilke para politikasinin yonetildigi

17a-1915 tarihli 5 Osmanli lirasinin &n yizi (BOA, TSH, nr. 2)

17b-1915 tarihli 5 Osmanli lirasinin arka yiizii (BOA, TSH, nr. 2)

bir merkez olmadiginin da alt1 ¢izilmelidir.** Diger
taraftan Darphane-i Amire, istanbul'da faaliyet
gosteren en biiytlik devlet isletmelerinden biridir.
Para darp stireci iiretim oncesi, liretim agsamasi ve
uretim sonrasi agamalariyla cok degisik meslek
kollarinin bir arada bulunmasini saglamakta,
Istanbul'da mesleki ¢esitliligi zenginlegtirmektedir.>
Fetihten sonra darphanenin ilk olarak hangi
semtte faaliyete gectigine dair degisik bilgiler vardir.
Ornegin, Evliya Celebi’ye gore ilk darphane binasi
Beyazit civarinda bulunan yikilmig bir kilisenin yerine
insa edilmigtir. Baska bir kaynakta ise ilk para basiminin
Besiktas ve Cemberlitag’ta bulunan ufak imalathanelerde
gerceklestirildigi ve darphanenin, at6lyelerinde 1596
yilinda 1.000 kisinin ¢alisti§i daha muntazam bir
yapiya kavustugu belirtilmektedir. Halil Sahillioglu da

22 Sahillioglu, “Osmanh Para Tarihi”, s. 241-248.

23 Akar, Al ve Bayraktar, Osmanli Finans Sisteminde Cagdaslasma, s. 261-262.

24 Biilent Kuliip, “19. Yiizyilin ilk Yarisinda Darphane-i Amire ile ilgili Diizenlemeler
(120, 143 ve 165 Nolu Darphane Defterleri)”, yiiksek lisans tezi, istanbul Universitesi,
2010, s. 11-13; Sahillioglu, “Osmanl Para Tarihi”, s. 249-251; Omertiil Faruk Boliikbasi,
“XVIII. Yiizyihn ikinci Yarisinda Darphéne-i Amire”, doktora tezi, Marmara Universitesi,

2010, s. 35-69.

BUYUK iSTANBUL TARIHi 269 KONSTANTINOPOLIS'TE IKTiSAT




1690 yilinda bakir “mankur” darbinin Beyazit Camii
yaninda bulunan eski darphanede gerceklestirildigini
zikretmektedir. Buradaki darphanenin yetersiz kalmasi
uzerine Tavsantasi adl1 mahalde yeni bir darphane inga
edilmistir. Darphane-i Amire daha sonra 1727 yilinda
yapim1 tamamlanan Topkap: Saray1 bahgesinde Aya
Irini Kilisesinin yanindaki yerine taginmigtir. 1843
yilinda yapilan para reformu sonrasinda darphane
Maliye Nezaretine bagh Mesk(ikat-1 $dh4ne Idaresine
doniigmiig, Cumhuriyet’in ilani ile Darphane-i Milli adin1
almigtir.*

policeciler ile yiiksek faiz oranlari ile islem yapan
muameleciler, murabahacilar, ribahorlar, tefeciler de
finansal aracilar igerisinde diislintilmelidir.?® Diger
taraftan fetihten 6nce Venedik, Cenova vb. Italyan

sehir devletlerine ait tliccarlarin Galata bolgesine
yerlesik oldugu unutulmamalidir. Modern bankacilik
faaliyetlerinin ilk ortaya ¢iktig1 Ttalyan gehir devletlerine
ait finansal kuruluglarin fetihten 6nce istanbul'da
faaliyet gosterdikleri anlagilmaktadir.®® Fetihten sonra
verilen ahitname ile faaliyetlerine izin verilen yabanci
tliccarlarin sayesinde bu tiir kuruluslarin faaliyetlerinin
de devam ettigi diistintilebilir.

FINANSAL ARACILAR

Modern finansal aracilar olarak bankalarin ortaya
cikmasindan 6nce toplumlarin mevduat, kredi ve

diger finansal hizmetleri muhtelif finansal aracilar
tarafindan yerine getirilmistir. Bu aracilarin isimleri
zaman ve mekana gore farkl adlandirmalar igerseler
de gordiikleri fonksiyonlar benzerdir. Ornegin, bunlar
arasinda en bilineni olan sarraflar (money-changers)
biitiin cografyalarda oldugu gibi Orta Cag islam
diinyasinda*¢ ve onun devami olan Osmanli Devleti'nde
de 6nemli finansal aracilardir. Bunun yaninda sadece
islam diinyasina, belki de sadece Osmanli Devletine
has finansal aracilar da vardir. Para vakiflari bu tiiriin
en bilinen 6rnegidir. Vakif mal varhigimin nakit para da
olabilecegine dair hukuki yorum sonucu olusturulan
bu vakiflar isleyis acisindan tipik bir kredi kurumudur.
Istanbul'da 6nemli sayida para vakfi kurulmus ve
toplumun kredi ihtiyacini karsilamistir. Benzer sekilde
dayanisma ilkesine dayanilarak kurulan ve tiyelerine
yonelik hizmet veren avariz sandiklari, yeniceri orta
sandiklari, eytam sandiklari, esnaf sandiklar: da

para vakfl uygulamasinmin degisik 6rnekleri olarak
sayilabilir.*” Bunlardan avariz sandiklari diginda
kalanlar kalabalik asker, esnaf ve yetim niifus
barindiran Istanbul'da faaliyet alan1 bulmuglardar.
Ayrica sehirleraras1 6deme transferlerini gerceklestiren

Sarraflar
Istanbul’da faaliyet gosteren en 6nemli finansal
aracilarin baginda sarraflar gelmektedir. Istanbul’'un
Osmanllar tarafindan fethedilmesi iktisadi hayatta kismi
bir duraklamaya yol a¢sa da, Fatih Sultan Mehmed’in
verdigi teminatlar ve tanidig1 imtiyazlar sehrin kisa
siirede toparlanmasini saglamistir. Fetihten hemen
sonra Van ve Bitlis’ten bir grup Ermeni ile XV. ytlizyilin
sonlaria dogru ispanya ve Portekiz'den siirgiin edilen
Yahudilerin bir kisminin istanbul’a yerlestirilmesi bu
canlilig1 artirmigtir.? Ozellikle Galata bolgesi onceki
donemde kazandig uluslararasi ticaret merkezi roliinii
fetihten sonra da siirdiirmiistiir. Galata semtinden
hareketle burada bulunan finansal aracilarin “Galata
sarraflar1” olarak adlandirilmasi bu bolgenin finansal
islemlerin gerceklestirildigi bir merkez oldugunu acikca
gostermektedir.®

Sarraflarin faaliyetlerine iliskin en eski
kayitlardan birinin 1481-1485 yillarina ait bir miiltezim
zimmet defteri olmasi bunlarin olagan faaliyetleri
yaninda kamu maliyesi i¢indeki rollerinin erken
tarihlerde basladigini gosteriyor. Zikredilen defterde
iltizam bedelini 6deyemeyen isimlerin 6nemli bir
kismi1 Yahudi sarraflardir. Mevcut kayitlara gore
Yahudi sarraflarm iltizam sistemindeki etkinlikleri II.
Selim’in saltanatinin sonlarina kadar devam etmistir.
izleyen donemlerde ise Rum ve Ermeni sarraflarin

25 Necdet Sakaoglu, “Darphane”, istanbul Ansiklopedisi, istanbul 2010, s. 327-328;
Vural S6zer, “Madeni Para Fabrikasi: Darphane’nin Tarihi”, Hayat Tarth Mecmuast,
1968, c. 1, sy. 6, s. 25; Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim, s. 98-99, 237-239, 262-264,
290-291.

26 Abraham L. Udovitch, “Bankers without Banks: Commerce, Banking, and Society in
the Islamic World of the Middle Ages”, The Dawn of Modern Banking, New Haven 1979,

s. 255-273.

27 Tahsin Ozcan, Osmanli Para Vakiflar: Kanuni Donemi Uskiidar Ornedi, Ankara

2003, s. 10-15, 79-87.

niifuzu artmigtir. Mora Isyan (1821) sonrasinda
Yunanistan'in bagimsizliginin taninmasi (1830) Rum

28 Siileyman Kaya, “XVIII. Yiizy1l Osmanh Toplumunda Kredi”, yiiksek lisans tezi,
Marmara Universitesi, 2003, s. 83-92.

29 Reinhold C. Mueller, The Venetian Money Market: Banks, Panics and the Public Debt,
1200-1500, Baltimore 1997, s. 84-87, 211-212.

30 Zafer Toprak, “Osmanl Devleti'nde Para ve Bankacilik”, TCTA, 111, 760.

31 Haydar Kazgan, Galata Bankerleri, istanbul 1991, s. 2-3.
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18- Sarraf terazisi (IBBSM)

sarraflarin Istanbul'da gii¢ kaybina ugramalarina
neden olmus, bu bosluk Ermeni sarraflar tarafindan
doldurulmustur. 1839 yilinda Tanzimat Fermaninin
ilan edilmesi ile iltizamin kaldirilmasi sarraflarin
parlak donemlerini sona erdirmistir. Hatta iltizam
sisteminin kaldirilmasi sarrafligin kaldirildig: seklinde
algilanarak Istanbul'da halkin sarraf diikkAnlarina
hiicumuna neden olmustur. 1842 yilinda tekrar
iltizam sistemine doniilmesi ile Istanbul’daki biiyiik
Ermeni sarraflar isbirligine yonelerek Rumeli ve
Anadolu kumpanyalarim kurmuslar, 1852 yilina
kadar Tanzimatin uygulandig: bolgelerde vergi
tahsilini istlenmislerdir. 1860 yilina gelindiginde

ise sarraf gedikleri ortadan kaldirilmistir.?* Bu
gelismeler sonrasinda ise biiyiik sarraflarin Osmanh
maliyesindeki rolleri azalmaya, Galata bankerleri

ve yeni kurulmaya baslayan modern bankacilik
kurumlarimin 6nemleri ise artmaya baslamistir.
Sarraflik meslegi ise artik asli fonksiyonu olan para
degisim faaliyetine yani koge sarrafligi olarak devam
etmistir. Kose sarrafligs kurumunun resmi bir sekilde
ortaya cikmasi ise Darphane-i Amirenin Tanzimat
Donemi ile birlikte finansal sistem icerisindeki
merkezi roliiniin azalmasiyla paralellik arz eder.
Tanzimat’la birlikte kaime uygulamasinin baglamasi,
meskiikat reformu cercevesinde yeni paralarin

basilmasi, buna mukabil eski Osmanli paralarinin
piyasadan cekilemeyerek tedaviile devam etmesi
sehir halkinin para degisim ihtiyacim artirmistir.
Darphane-i Amire biinyesinde caligan zahirecilerin/
miibayaacilarin Tashih-i Ayar uygulamasindan (1844)
sonra igsiz kalmalari, eski mesleklerinin devami
olarak Istanbul’'un muhtelif semtlerinde para degisim
isine yonelmelerine neden olmustur. Ancak sarraflar
loncasina kayit olmaksizin bu ise girismeleri ve halk
ile yasadiklari problemler, kose sarrafhi§i alaninin
diizenlenmesini gerektirmistir. Bunun sonucunda 1854
yilinda devletin verdigi tezkere ve sermaye ile Fatih,
Unkapani, Fener, Balikpazari, Kumkapi, Samatya,
Yenikapi, Aksaray, Hasanpasa Hani, Sehzadebasi,
Kuyumcularigi, Mercan, Kocamustafapasa, Eylip,
Besiktas, Kasimpasa, Arnavutkoy, Uskiidar (2 adet)
ve Tophane'de degisim hizmeti verecek 20 adet kose
sarrafi belirlenmistir. Yapilan itirazlar sonucu bu say1
60 olarak degistirilmis, 1855 yilinda ise 25 diikkan daha
eklenerek say1 85% ylikselmistir. Ancak tezkereli kose
sarraflarinin yaninda Yeni Cami civari, Balikpazarrnin
kenari, Cakmakeilar ve Varakcilar Hani kapisinda
tlireyen 200 kisiyi agkin tezkeresiz, “ayakli sarraflarin”
tiiremesi Istanbul’'da para piyasasindaki sorunlarin
daha da agirlasmasina neden olmustur. Bu siire¢ 1861
yili Aralik ayinda yasanan kriz ile kesilmistir. Devlet
spekiilasyona neden olduklar: gerekeesi ile sarraflar
tutuklamisg ve diikkanlarim kapatmigtir.®

1860 yilinda sarraf loncasinin lagvedilmesi ve
zikredilen krizin ardindan 1864 yilinda ytiriirliige konulan
Koge Sarraflart Nizamndmest ile ayrintih bir sekilde
diizenlenmis, faiz karsilig istikraz yapacak bankerler ile
kose sarraflari birbirinden ayrilmistir. Bu diizenlemeye
ragmen para piyasasindaki istikrarsizlik stirmiis, 1870°li
yillarda kose sarraflari ile Galata bankerleri birlikte
mubhtelif spekiilasyonlara girmiglerdir. Ozellikle 1877-1878
Osmanli-Rus Savasi (93 Harbi) sirasinda tekrar kaime
basimina gidilmesi ve piyasanin ufaklik para sikintisi
cekmesi bu kesimin bakir paralar ve kaime tizerindeki
spekiilasyonlarini arttirmigtir. Kose sarraflarinin
say1s1 400’1 rakamlara kadar ytlikselmis, spekiilasyon
ortaminin durulmasi ile birlikte 100’tn altina inmistir.?*
Benzer bir gelisme Balkan Savaslar: (1912-1913) ve 1.
Diinya Savasrnin (1914-1918) baglamasi ile devam etmis,

82 Araks Sahiner, “The Sarrafs of Istanbul: Financiers of the Empire”, ytliksek lisans
tezi, Bogazici Universitesi, 1995, s. 47-55, 84; Ali Akyildiz, “Sarraflik”, DiA, XXXVI,

163-164.

33 Al ve Akar, “Soylentinin Giicii”, s. 39-57; Sevket Kamil Akar, “Tanzimat Doneminde
Para Bozdurma Sorunu ve Kose Sarraflari (1839-1879)”, Ekonomi Bilimleri Dergisi,
2011, c. 3, sy. 1, s. 125-131.

34 Akar, “Kose Sarraflar1”, s. 125-131; Akyildiz, Para Pul Oldu, s. 295-301.
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19- Altin lgegi (IBBSM)

ancak Ittihat Terakki Hiiktimeti bunu 6nlemek i¢in 8
Nisan 1916 tarihinde sarraflik faaliyetini yasaklamistir.?
Osmanh Devletinin yasam siiresi boyunca 6nemli faaliyet
kollarindan biri olan sarraflik, Cumhuriyet donemine
gecerken gerek hacim gerekse say1 olarak oldukca
azalmigtir. Ornegin, 1923 y1ili verilerine gore Istanbul
Ticaret ve Sanayi Odasi’na kayith goriinen sarraf sayis1 4
tiir.%¢

Istanbul’da faaliyet gosteren sarraflar lonca
diizeni icerisinde orgiitlenmis bir meslek grubudur.
“Esnaf-1sarrafan” ya da “sarraf esnafi” olarak
adlandirilan bu meslek grubunun kethiidasi, usta
ve yigitbasilar:1 bulunmakta ve faaliyetleri “Sarrafan
Nizamnamesi ¢ercevesinde yluriitiilmektedir. Kadimden
gelen nizamlarina gore sarraflarin iki temel faaliyet
alani bulunmaktaydi. Birincisi kamu maliyesi ile
ilgili olarak cizyedar ve miiltezim gruplarina hizmet
vermektir. Tkincisi ise halkin para degisimi ihtiyacini
giivenli ve istikrarh bir sekilde yerine getirmektir. Bu

cercevede piyasaya sahih paralarin sunulmasi, kalp
paralarin piyasadan temizlenmesi, faaliyetleri sirasinda
tedarik eyledikleri altin ve glimiisleri baska kesimlere
aktarmayarak dogrudan Darphane-i Amire’ye getirmek
zorunda olmalar sarraflik mesleginin giiven ve sadakat
icerisinde yapilmasi gereken hassas bir meslek oldugunu
gostermektedir.?” Sarraflar temelde bu iki alanda
faaliyet gostermekle birlikte ayni1 zamanda toplumun
kredi ihtiyacini karsilayan finansal aracilardir. Kendi
sermayeleri yaninda degerlendirilmek tizere toplumun
degisik kesimlerinden kendilerine tevdi edilen paralar:
kredi seklinde kullandirarak degerlendirmektedirler.?
Sarraflarin yogun bir sekilde faaliyet gosterdikleri diger
bir alan ise ticari faaliyetlerdir. Gerek devletin gerekse
piyasanin ihtiya¢ duydugu mallar: yurt disindan ithal
edilerek i¢ piyasada kredili satilmasi, gerekse ihracina
izin verilen mallarmm yurt disina ihrac: sarraflar icin
onemli bir faaliyet alanidir. Yurt disinda sahip olduklar:
ig iligkileri sayesinde Rum sarraflar bu alanda giderek
uzmanlagmiglar ve biiyiik “bezirgan”lara doniismiislerdir.
fltizam ve para degisimi daha ¢ok Ermeni sarraflarin
sahasi haline gelirken XIX. ylizyilda Galata bankerlerine
doniisen ziimrenin Ermenilerden ziyade Rum kokenli
tliccarlardan olusmasi bu grubun kat ettigi mesafeyi
gostermesi acisindan onemlidir.?®

Loncaya kaydi gerceklestirilen sarraf, gedik
hakkina sahip olur, 6lmesi ile bu hak diger esnaf
kollarindan farkl olarak miizayede yoluyla taliplilerine
satilirdi. Geride meslegini icra edecek birinin bulunmasi
durumunda miizayedenin goriiniirde yapildigl, gercekte
ise lonca ici adetler tizere s6z konusu gedik, dlen sarrafin
ogluna birakilirdi. Yine sarrafin yaglanmasi veya erkek
cocugunun bulunmamasi nedeniyle gedik hakkindan
feragat etmesi halinde de ayni usul islerdi. Loncaya kayith
olmayan kimseler sarraflik faaliyetinde bulunamazlar,
loncaya girecek sarraflara diger sarraflardan biri
kefil olurdu.*® Giimiisciilerle birlikte bir meslek grubu
olusturan sarraflarin bu gruptan ayrilarak bagimsiz
bir meslek grubu haline gelis tarihi belirsizdir. Ancak
XVIII. ylizyilin sonlarma dogru bu gruptan ayrismis

85 Akyildiz, “Sarrafhik”, s. 165.
86 Dersaadet/Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi'nda Kayitl Olan Banker, Tiiccar ve
Komisyoncularin Isimleri (1923), s.nsr. Zekeriya Kursun, istanbul 2008,

s. 5, 34, 94,100.

37 Kuliip, “Darphane-i Amire”, s. 45-49; Sahiner, “The Sarrafs of Istanbul”, s. 71-73.
38 Siileyman Kaya, “Osmanlh Toplumunda Kredi”, s. 45-46, 55-73.

39 Haris Exertzoglou, “Greek Banking in Constantinople, 1850-1881”, doktora tezi,
London University, 1986, s. 98-101, 116-120.

40 Yavuz Cezar, “The Role of Sarrafs in Ottoman Finance and Economy in the
Eighteenth and Nineteenth Centuries”, Frontiers of Ottoman Studies: State, Province and

the West, ed. Colin Imber ve Keiko Kiyotaki, New York 2005, c. 1, s. 62.
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20- Sarraf takimi (iBB§M)

olmalar1 muhtemeldir.” Sarraflara iligkin rakamlar,
glimiisciilerin dahil edilip edilmemesi yaninda gedikli
sarraflardan olusup olusmamasina gore degismektedir.
Ornegin, 1714 yilinda sarraf say1si, glimiisgiiler d4hil 50,
1761 yilinda 72’si gedikli olmak tizere 137dir.** Anlasildig:
kadart ile sarraflik meslegi uzun yillar boyu istikrarl

bir sekilde stirdiiriilen bir meslek olmayip vefat yaninda
yasanan iflaslar, firarlar ve meslek kurallarina uygun
davranmamadan kaynaklanan ihraclar nedeniyle stirekli
degiskenlik gostermektedir. Ornegin, Darphane-i Amire
kayitlarina gore 1824 yilinda bu idareye tabi 75 adet
gedikli ve suretli sarraf bulunmaktadir. 1835 yilinda
lonca tiyelerinden gelen istek tizere say1 100’e ¢ikarilmas,
sarraflar kendi aralarinda itibarlarina gore iki sinifa
ayrilmistir. Bu saymin 55 tanesi “kuyruklu sarraf” olarak
da tabir edilen, taahhiitleri Hazine-i Amire tarafindan
kabul edilen birinci simif sarraflardir. Kalan 45 sarraf

ise itibarlar1 daha diisiik, taahhiitleri Hazine-i Amire
tarafindan kabul olunmayan sarraflardir. Sarraflarin
siif degistirmeleri veya disaridan meslege girisleri belirli

kurallara baglanmigtir. Ornegin, digsaridan bir kiginin
ya da ikinci simif bir sarrafin birinci sinif sarrafliga
girebilmesi lonca iiyelerinin kabul etmesine, kefil
olunmasina ve bu siif i¢in belirlenen harg tutarinin
darphaneye yatirilmasina baghdir. Biiyiik cogunlugu
Ermenilerden olusan bu sarraflar istanbul’da Yeni Han,
Valide Hani, Cinili Han, Vezir Hani, Stinbiil Han, Sufcular
Hani, Muhsinoglu Hani, Kumrulu Han, Kii¢iik Yeni Han,
Kasikcilar Hani, Leblebici Hani, Yildiz Hani, Astarcilar
Hani, Han-1 Cedid-i Kebir ve Cukacilar Hani gibi iktisadi
faaliyetin yogun oldugu mahallerde bulunan diikkan ve
odalarinda islerini yurtitmektedirler.*

Sarraflar yaptiklar: isin mahiyeti geregi devletin
yakin gozetim ve denetimi altinda tutulan bir meslek
koludur. Bu durumun en belirgin kaniti sarraflarin
Darphane-i Amire’ye bagh olarak caligmasidir.
Darphanenin piyasaya agilan yiizii olan sarraflar,
nizamnameleri uyarinca yeni basilan paralar: eskileri
ile degistirmekte, eski paralar1 da darphaneye
nakletmektedirler. Faaliyetleri sirasinda elde ettikleri
madeni para ve kiymetli madenleri kalpazanlara veya
diger meslek gruplarina aktarmalari ise yasaktir. Sarraflar
tizerindeki devletin diizenleme ve denetimi faaliyetleri
sirasinda devam ettigi gibi iflas, firar veya oliim gibi
nedenlerle faaliyetin sona ermesinden sonra da devam
etmektedir. Faaliyetleri sirasinda yapilan sikayetler
ya da sarraflari kendi aralarindaki anlagsmazlhiklar
Darphane-i Amire'de ¢oziime kavusturulmaktadir. Bir
sarrafin faaliyetinin sona ermesi halinde Darphane-i
Amire'den gorevlendirilen yetkililer tarafindan hesaplar
tasfiye edilmekte, tasfiyenin sona ermesi bazen yillar
alabilmektedir.*

Bankerler

Istanbul’'un finans tarihi ile 6zdeglesen finansal aracilar
kuskusuz “Galata bankerleri’dir. Ancak bu ztimrenin
hangi tarihten itibaren bu isimle adlandirilmaya
baslandiklar: belirsizdir. Bazen Galata bankerleri, bazen
“Galata sarraflar1” bazen de her iki adlandirmanin beraber
kullanildig: goriiliir.** Bunun nedeni sarraflik, tiiccarhik
ve bankerlik arasinda sinirlarin belirsizligidir. Sarraf

43 Halil Kose, “140 Numarali Darphane Defterine Gore (H.1251-1260/M.1836-1845)
Osmanli Devletinde Sarraflar”, yiiksek lisans tezi, istanbul Universitesi, 2010, s. 18-26.
44 Kuliip, “Darphane-i Amire”, s. 49; Kose, “Osmanli Devletinde Sarraflar”, s. 29-33;
Sahiner, “The Sarrafs of Istanbul”, s. 61-67.

45 Kurt Grunwald ve Joachim D. Ronall, “Galata Bankerleri”, cev. Haydar Kazgan,

41 Sahiner, “The Sarrafs of Istanbul”, s. 78.

42 Cezar, “The Role of Sarrafs”, s. 62.

Istanbul Universitesi Igletme Fakiiltesi Dergisi, 1977, c. 6, sy. 1, s. 17-31; Kazgan, Galata

Bankerleri, s. 2-4.
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21-1876 tarihli 10 Mecidiye ve kesesi (BOA, TSH, nr. 144)

kiymetli maden ve madeni paralarin vezin ve ayarini
belirleyen ve para degisimi isiyle ugrasan kisileri, banker
ise bankacilik islemleriyle ugrasan kisileri tanimlar.
Bankerin sarrafa gore ayirici vasfi kendi sermayesi
yaninda topladig: paralari, ticaret, kredi, kefalet veya
degisik yatirim alanlarinda degerlendirmesidir. Bu
noktadan hareket edildiginde para degisimi ile ugrasan
bir sarrafin banker olarak degerlendirilmesi miimkiin
degildir. Ancak bu faaliyetinin yaninda degerlendirmek
tizere para kabul eden ve bunlari 6diing veren sarrafin
bu faaliyeti bankerlik alaniyla kesisir. Diger taraftan
ticaretle ugrasan, bunun yan sira para degisimi, kredi,
kefalet vb. isler ile ugrasan tiiccarlarin/bezirganlar da
bankerlik alanina dahil olur. Onceki kisimda yer alan
aciklamalardan da goriilecegi tizere sarraflar loncasina
dahil birinci simif sarraflarin para degisim isinin Gtesinde
kefaletlerinin Hazine-i Amire tarafindan kabul edilmesi
nedeniyle iltizam sisteminin onemli bir parcasidirlar.

Bu sarraflarin, kendi sermayeleri yaninda kendilerine
tevdi edilen paralar1 degerlendirdikleri de bilinmektedir.
Bu biiytik sarraflarin Galata bankerlerine dontistiikleri
varsayllsa bile XIX. ytlizyilin ikinci yarisinda bu isimlerden
cok azinin zikredilen ziimrenin icerisinde yer aldiklar:
gortliir. Bunun nedeni ise Galata bankerlerinin daha
belirgin vasfinin tiiccar kimliklerinden kaynaklanmasidir.
Bu cercevede “Galata bankerleri”, Osmanli Devletinin

22- Sultan Il. Abdiilhamid’e ait ctizdan (BOA, EE.d, nr1212)

iktisadi ve mali yapisindaki degismelerle birlikte XIX.
yizyilin ikinci ¢ceyreginden itibaren belirgin hale gelen,
lonca diizeni cercevesinde orgiitlenmeyen, biiyiik

oranda devletin kisa vadeli finansman ihtiyaglarim
karsilayan, iltizam ihalelerini finanse eden, i¢ ve dig
ticaret islemleriyle ugrasan, Rum, Ermeni, Yahudi,
Levanten ve yabanci tiiccarlardan olusan bir ztimre
olarak tamimlanabilir. Mevcut bilgiler cercevesinde Galata
bankerleri isimlendirmesinin baglangici olarak, “banka”
kelimesinin Tiirkcede ilk kullanilmaya baglandig1 1830’lu
yillarin alinmasi uygun olur.”¢

46 Akar, Al ve Bayraktar, Osmanli Finans Sisteminde Cagdaslasma, s. 73-74.
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Galata bankerlerinin belirgin bir sekilde ortaya
cikislar1 Osmanh dis ticaret hacminin artis gosterdigi,
para sisteminin oldukga istikrarsiz oldugu ve bunun
sonucunda kambiyo istikrar1 sorununun ortaya ¢iktig
1830’1u yillardir. Sorunun giderilmesi i¢in kambiyo
istikrar1 uygulamasi ve bunun yiriitilmesi i¢in bir banka
kurulmasi onerisi giindeme geldiginde bu is i¢in imza
veren tiiccarlarin listesine bakildiginda Galata bankerleri
olarak adlandirilan ziimrenin olusmaya basladig: acik
bir sekilde gortliir. Yine 1841 tarihli bir eserde 1840
yilinda Galata Borsasrna kayitl: tiiccarlarin tam listesi yer
almaktadir. Kambiyo istikrari uygulamasinin diizgiin bir
sekilde yiirutiilmesi i¢in devlete taahhiit veren tiiccarlarin

23- II. Abdiilhamid’in bastirdigi altin para
(Istanbul Arkeoloji Miizesi, Sikkeler Blimi)

listesinde de ayni isimlere tesadiif edilir. Jacques Alléon,
Baltazziler, Jean Pysichari, Radocanacchiler, Isaac

de Camondo, F. Calaroni, J. Corpi, Hipfinger Durand,
Carlo Ede, C. Hanson, Jacques Glavany, Elia Hava,
Mavrokardatolar, B. J. Negroponte, Tomaso Ralli, Q.
Stefanovich, G. Schilizzi, Tingirogullari, George Zarifi,
Zafiropulo, Constantino Zaccarof uzun listenin tamidik
isimleridir.*

Galata bankerlerinin tiiccar kimliklerinin 6tesine
gecerek Osmanli Devleti'nin kreditorleri haline gelmesi
biiytiik 6l¢tide Tanzimat reformlarinin finansmani ile
baslamistir. Uzun yillardir kamu maliyesinde problemler
yasamasina ragmen devletin bankerlerle siirekli bir
sekilde finansman iligkisine girmesi bu tarihlerden sonra
baslar. Tanzimatin ilk yilinda vergi tahsil sisteminin
degistirilmesinden kaynaklanan gegici finansman
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla kaime ihrac edilmis, bu
arada baz tliccarlardan da bor¢ alinmigtir.”® Bu sekilde
baslayan stirec, Galata bankerlerinin i¢ bor¢lanma sistemi
icerisindeki 6nemlerini artirmigtir. Ozellikle 1843-1849
yillar1 arasinda kambiyo istikrar: uygulamalari, 1848 krizi
ve 1849 yilinda faaliyete gecen Dersaadet Bankasinin 1852
yilinda Avrupa piyasalarina biriken bor¢lari nedeniyle
tasfiyeye gitmesi nedeniyle bagvurulan Galata bankerleri
icin 1853 yilinda patlak veren Kirim Savasi onemli bir
doniim noktas1 olmustur. 1856 yilina kadar siiren Kirim
Savasi Osmanl kamu maliyesinin dengelerini onarilmaz
bir sekilde bozmustur. Savas sirasinda dis borclanmaya

47 Hiiseyin Al, Osmanl Devleti'nde Kambiyo Istikrar, Uygulamas: (1839-1863), Ankara
2011, s. 17, 32; Eduard Dellenbusch, Mercantil-Memoiren aus der Tirkei: Geschrieben
mit besonderer Beziehung fiir Deutschland, Diisseldorf 1841, s. 62-64.

48 Akyildiz, Para Pul Oldu, s. 41-54; Cezar, Osmanli Maliyesinde Bunalim,

s.135-136, 297-298.
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gidildigi gibi gerek mubhtelif isimler altindaki i¢ bor¢lanma
tahvilleri ihraci gerekse Galata bankerlerinden alinan
avanslar sonucunda devletin faiz yiikii fevkalade
artmigtir.* Savasin bitimiyle birlikte en onemli sorun i¢
ve dis borclarin dondiirtilmesi olurken, devlet, Galata
bankerlerine olan borclarini 6demekte zorlanmistir. Kisa
vadeli avanslar, i¢ ve dis borg tahvillerinin 6demeleri

icin dig bor¢lanmaya muhtag hale gelen Osmanh Devleti,
bu kaynag1 bulamadig1 1860-1861 doneminde yasadig1
krizlerle ciddi ol¢iide sarsilmistir. Mires bor¢lanmasinin
fiyasko ile sonuclanmasi, hiikimetin buradan gelecek
tutarlarla Galata bankerlerine olan borc¢larini 6demesini
engellemistir. 1861 yilinin ilk yarisinda bankerlerin
Londra ve Marsilya piyasalarina olan borclarini odeyemez
hale diigsmesi ile ¢ok sayida tiiccar ve banker zincirleme
iflas etmistir.?® Ayni yilin sonunda ise finansal kriz patlak
vermistir.” Kriz sonrasi istanbul finans piyasasi diizen
altina almak isteyen hiikiimetin Galata Borsasi’na yonelik
diizenlemeyi hayata gecirememesi; Diiyun-u Umumiye
(Genel Borglar) idaresi (1881) kuruluncaya kadar
bankerlere borsada para ve menkul kiymetler tizerine
cok sayida spekiilasyona imkan tanimigtir. Bu donemde
dis borclanma hizini artirirken, Galata bankerleri de
hiikGimeti finanse etmeyi siirdiirmiislerdir.

Kirim Savagrnin (1853-1856) bitmesi ile ilk kez
modern anlamda bir banka; Osmanli Bankasi istanbul'da
faaliyete gecmistir. Savag oncesinde Galata bankerlerinin
icinde bulundugu Dersaadet Bankasi (1849-1852), Osmanli
Bankas1 (1851) ve Bank-1 Osmani (1853) ve ittihad-1 Mali
Sirketi (1860) gibi bazilar1 faaliyete gecen, bazilari ise
proje asamasinda kalan girisimler bulunmaktadir.
Avrupa sermayesi ile kurulmaya baslayan bu kurumlar
karsisinda ayakta kalabilmek icin bankerler de isbirligine
giderek bankalar kurmaya baslamiglardir. Bu akim,

1863 yilinda Osmanli Bankasr'nin tasfiye edilerek
yerine devlet bankas1 imtiyazi bulunan Bank-1 Osmani-i
Sahane’nin (1863) kurulmasiyla baglamistir. Bank-1

Osmani-i $ahane’nin de Galata bankerlerini diglamak
yerine onlarla isbirli§ine gitmesi sonucunda bazilarma bu
bankanin da ortak oldugu mubhtelif bankalar kurulmustur.
Galata bankerlerinin XIX. ylizyilin son ¢eyreginde

giic kaybetmeleri bankacilik alanindan yavas yavas
cekilmelerine yol agmistir.>*

Galata bankerleri yabanci sermaye ile sadece
bankacilik alaninda degil, diger alanlarda da rekabete
girmis, ulasim, madencilik ve altyap1 alanlarinda sirketler
kurmuslardir. istanbul Tramvay Sirketi (1870), istanbul
Tiitlin Reji Sirketi (1872) ve Riisum-1 Sitte idaresi (1879)
bu girisimlere ornek verilebilir. Diiyun-1 Umumiye
idaresi’nin (1881) kurulmasiyla i¢ bor¢clanma alaninda
onemlerinin azalmasi ve i¢ borclanma senetleri tizerine
spekiilasyon yapma imkanlarinin ortadan kalkmas1 Galata
bankerlerinin sirketlere yonelik ilgilerinin artmasina
yol acmistir. Bu ilgi aym1 zamanda bankerlere sayilar:
gittikce cogalan anonim sirket hisseleri lizerine borsada
spekiilasyon yapma imkani saglamistir.>® Buna ragmen
Osmanh Devletinin dagilmaya dogru gittigi siirecte
giderek piyasadan ¢ekilmisler, onde gelen bankerler
istanbul’dan ayrilmiglardir. Kredi piyasasina bankalarin
hakim olmasiyla birlikte piyasada ¢ok kiigiik capl
bankerler kalmis ve sayilari oldukca azalmigtir.>®

Merkez Bankasi ve Ticari Bankalar

Osmanh Devletinde modern finansal aracilar olarak
bankalarin giindeme gelmesi Tanzimat arifesindedir.
istanbul’'un siyasi bir merkez olmasindan dolay1 Tanzimat
Fermani'nin ilanindan sonra kurulan bankalarin milli
(merkez) banka ve ticari bankalar olmak tizere iki grup
halinde incelenmesi gereklidir.

Istanbul’da devlet eliyle bir banka kurulmasina
iliskin ilk 6neri 1838 yilinda kambiyo istikrar1 sorununa
iliskin tartismalarin yapilmasi esnasindadir. Rusya
ile girisilen savasin (1828-1829) tazminat 6demeleri,
Avrupada yasanan nakit kithigi ve buradan gelen mallarin
fiyatlarinin 6nemli dl¢iide diismesiyle ¢ok sayida iflasin

49 Akyildiz, Para Pul Oldu, s. 73-81; Hiiseyin Al ve Sevket Kamil Akar, “Dersaadet
Bankasr’nin Tasfiyesi ve 1852 Bor¢lanmasi”, Tarih ve Toplum Yeni Yaklagimlar, 2006,
Sy. 4, s. 188-195; Nursel Manav, “Devlet-Banker iligkileri Cercevesinde Baltazzi Ailesi”,
yiiksek lisans tezi, Marmara Universitesi, 2009, s. 37-55; Murat Hulkiender, Bir Galata
Bankerinin Portresi: George Zarifi (1806-1884), istanbul 2003, s. 5-10, 22-39.

50 Al ve Akar, “1861 Ticari Krizi”, s. 67-72.

51 Al ve Akar, “Soylentinin Glicli”, s. 39-57.

52 Akar, Al ve Bayraktar, Osmanl: Finans Sisteminde Cagdaslasma, s. 419-426; Akar,
“Kose Sarraflar1”, s. 125-131; Akyildiz, Para Pul Oldu, s. 295-301; Hulkiender, George
Zarifi, s. 55-69, 94-116; Manav, “Baltazzi Ailesi”, s. 117-151, 179-190.

53 Al Kambiyo Istikrar, s. 30-40, 49-56; Akyildiz, Para Pul Oldu, s. 104-108.

yasanmasi tiiccarlar arasindaki gliveni sarstigindan
kambiyo kurlar1 artmaya baslamigtir. Asker elbiseleri
basta olmak iizere kayda deger miktarda malin Avrupa’dan

54 Christopher Clay, Gold for Sultan: Western Bankers and Ottoman Finance, 1856-
1881, New York 2000, s. 101-107, 179-193, 204-213, 279-297; Exertzoglou, “Greek
Banking”, s. 164-177, 194-229; Hulkiender, George Zarifi, s. 59-69, 116-125; Manav,
“Baltazzi Ailesi”, s. 161-179, 203-205; Kazgan, Galata Bankerleri, s. 121-125.

55 Hulkiender, George Zarifi, s. 69-81; Manav, “Baltazzi Ailesi”, s. 87-96, 191-202;
Haydar Kazgan, Tarih Boyunca Istanbul Borsast, Istanbul 1995, s. 94-100.

56 Dersaadet Ticaret Odast, s. 3-6, 9, 51, 66, 72, 76, 81, 84, 87, 93, 99.
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24- Osmanli Bankasi ve Galata (Yildiz Albimleri)

ithal edilmekte olmasi kambiyo kuru istikrarini daha
onemli bir hale getirmistir. Bu soruna ¢oziim getirmek
icin Istanbul’da 100.000 kese sermayeli bir tiiccar

bankasi kurulmasi ve sermayenin ¢ogunlugunun devlet
tarafindan konulmasi onerilmistir. Ancak yabanci
tliccarlarin getirdikleri mallar karsiliginda nakit para
talep etmeleri nedeniyle kambiyo istikrar: uygulamasinin
istenen fayday1 saglamayacag diisliniildiigiinden bu
banka projesi hayata gegcmemistir.>* Ayni tarihlerde hayata
gecemeyen diger bir proje ise Mustafa Resid Paganin
Hariciye nazir1 oldugu 1838 yilinda Reed, Irving & Co.’nun
yaptig1 banka onerisidir. Bir siire unutulan ve 1840 yilinda
tekrar canlandirilan General Bank of Constantinople
projesi Ingiliz sermayeli bir girisimdir. Ancak kurulacak
banka, Osmanh para sisteminin saglam bir temele
oturtulmasini saglayacak, kagit para ihrag ederek para
sirkiilasyonunu destekleyecek ve devlet gelir giderleri
arasinda zaman bakimindan ¢ikacak uyumsuzluklar:

gidermek icin hazineye kredi acacaktir. Bank of England
tarz1 bir bankay1 ¢agrigtiran bu proje Ingilizlerin
Babiali tizerinde etkinlik kurmak i¢in tasarladiklari bir
girisimdir. Fransizlar da bu endiseden hareketle ayni
tarihlerde kendi projelerini one stirmiislerdir. Tanzimat
reformlarinin finansmanina dair tartismalarin yasandig
bir konjonktiirde ortaya cikan bu projeler, dis bor¢lanma
yerine i¢ borclanmanin tercih edilmesi nedeniyle
gerceklesmemigtir.®

1843 yilinda Avrupa tilkeleri gibi milli para
reformuna giden Babiali, bu reformun 6nemli
araclarindan biri olacak “milli banka” kurulmasini
kamu maliyesinin mevcut kosullar: nedeniyle
gerceklestirememistir. Kurulacak milli banka sayesinde
konvertibl bir paraya dontistiiriilmesi disiintilen
kaimenin kontrolsiiz emisyonu milli banka konusunu

58 Clay, Gold for Sultan, s. 15; F.S. Rodkey, “Lord Palmerston and the Rejuvenation

of Turkey, 1830-1841, Part 11, 1839-1841”, Journal of Modern History, 1930, c. 2, sy. 2,

57 AKkar, Al ve Bayraktar, Osmanl: Finans Sisteminde Cagdaslasma, s.73-74.

s. 220.
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25- Diiyun-1 Umumiye binasi (istanbul Erkek Lisesi) (iU, Nadir Eserler Ktp., Haritalar Blimii)

ileri bir tarihe ertelemistir. 1849 yilinda faaliyete gecen
Dersaadet Bankasrnin da temel gorevi konvertibl olmayan
kaimelerin piyasadaki fiyatina istikrar kazandirmaktir.
Ancak bu bankanin tali gorevi olan kambiyo istikrari
uygulamasindan dolay1 Avrupa piyasalarina artan
borg¢lari, 1851 yilinda Resid Pasa’nin sadrazamlik gorevi
sirasinda canlanan ve ¢ogunluk sermayesinin devlete
ait oldugu “Osmanli Bankas1” projesini engellemistir.
1852 yilinda Dersaadet Bankasi’nin birikmis bor¢lariin
tasfiyesi, yeni kurulacak bankaya kaynak aktarilmasini
imkansiz hale getirdiginden milli banka projesi akim
kalmigtir. Kurulmasi diistintilen Osmanli Bankasi, Avrupa
devletlerinin sahip oldugu milli bankalar 6rnek alinarak
tasarlanan bir bankaydi. Banka ticaret ve ziraat kesiminin
kredi ihtiyaclarimi karsilayarak bu sektorlerin gelisimini
saglayacag gibi para sisteminin saglam bir temele
oturmasi i¢in faaliyet gosterecek, ihtiya¢ aninda devlete
kredi acacak, devlet icin yapilacak alimlarda aracilik
yapacak ve banknot ihra¢ imtiyazina sahip olacakt1.?®
Dersaadet Bankasinin tasfiyesinden sonra milli
banka konusu 1853 y1l1 baglarinda tekrar canlanmgstir.
“Bank-1 Osmani” adiyla kurulacak banka projesinde
bu defa devlet sermayedar degildi. Mali imkansizliklar
icerisindeki devlet, banka konusunda yerli ve

yabanci sermayedarlarin projeleri ile ilgilenmeden

bu isi dogrudan Meskikat-1 Sdhane miidiirti Diizoglu
Hoca Mihrana verdi. Ad1 gecen kisinin liderliginde
Diizoglu Hoca Bogos, Hoca Diran, Yaglikcioglu Hoca
Bedros, Bilezikcioglu Hoca Migirdig, Jean Pysichari,
Allahverdioglu Hoca Abraham, Hoca Maksud, Tingiroglu
Hoca Ohannes, David Glavany, Charles Hanson ve
George Zarifimin bir araya gelmesi ile kurulmasi
planlanan Bank-1 Osmaninin temel gorevi; Osmanh
para reformunun tam anlamiyla hayata gecirilmesini
temin etmekti. Banka bu fonksiyonunu yerine getirmek
icin para reformu kapsaminda piyasadan c¢ekilmesi
planlanan ancak bir tiirlii ¢ekilemeyen meskakat-1
magstuse ile para piyasasinda biiyiik kargasaya neden
olan kaimeleri tedricen piyasadan cekecekti. Bank-1
Osmaninin 39 maddeden olusan nizamnamesi Ceride-i
Havadis gazetesinin 13 May1s 1853 tarihli niishasinda
yayinlandi. Ayrica para reformu kapsaminda yapacag:
islerle ilgili hiikimetle kurucular arasinda ayr1 bir
sozlesme imzalandi. imtiyaz geregi banka, banknot
ihrag yetkisine sahip olmadig gibi nizamnamesi

geregi hiikimete kredi de acamayacakti. Ancak banka
daha faaliyetine baslamadan Kirim Savaginin patlak
vermesi, hiikimeti artan savas masraflar: i¢in banka

59 Akar, Al ve Bayraktar, Osmanl: Finans Sisteminde Cagdaslasma, s. 78-87.

kurucularina basvurmak zorunda birakt:. Banka
kurucular1 da bankaya koyacaklar: sermayeyi temin
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edemeden hiiklimete kaynak saglamaya caligtilar. Ancak
Avrupa finans piyasalarinda savas nedeniyle durumun
kotililesmesi buradan kaynak saglayarak bankayi
faaliyete gecirmeyi diisiinen kurucularin planlarim
bozdu. Sermaye bulma amaciyla Trouve-Chauvel adinda
bir sermayedarla iliskiye gecen kurucular gerekli
sermayeyi bir tiirlii temin edemedi. Bu aracinin ¢ikarttigi
sorunlar nedeniyle siirtincemede kalan banka imtiyazi
kuruculardan geri alinarak Bank-1 Osmani konusu 1854
yili sonuna dogru kapandi. Bank-1 Osmani imtiyazinin
verildigi tarihlerde rakip olarak ortaya ¢ikan Isaac de
Camondo ve Theodore Baltac’nin Osmanlh Bankas1 adli
projesi ise Babiali'den kabul gormedi.®°

1856 yilinda savasin bitmesi ve Islahat Fermanrnin
ilani ile milli banka projesi yeniden canlandi ve ¢ok sayida

yabanci sermayedar banka projeleri ile istanbul’a akin etti.

Milli banka icin teklif edilen 14 farkl proje bulunuyordu.
Ancak bunlar arasinda Fransa’dan Pereireler (Crédit
Mobilier) ve Rothschildler, ingiltereden Ottoman

Bank ve Wilkin gruplar: imtiyazi almak icin birbiri ile
rekabet eden sermayedarlardi. Bu gruplarin yaninda
yerli bankerler de kendileri ya da zikredilen gruplarin
bir parcas1 olmak tlizere bu yarigin i¢indeydiler. 1856
yilinda baslayan milli banka siireci yasanan kesintilerle
1857 yilina kadar devam etti, dort giiclii grup icerisinde
kendisine en az sans taninan Wilkin Grubu imtiyaz
almay1 bagardi. imparatorluk Milli Tiirkiye Bankas1

adi altinda kurulacak olan banka, zaman igerisinde
kurucular arasinda isvicre Genel Bankasrnin katilimi
ile Tiirkistan Bankasr'na doniistii. Banka, hiikimetin
tedaviildeki kaimeleri cekmesini takip eden ti¢ ayin
sonunda faaliyete gececekti. Ancak 1862 y1l1 sonuna
kadar hiikiimetin kaimeyi tedaviilden alamamasi,

bu arada sonradan banka kurucular: arasia katilan
Isvigre Genel Bankasnin mali durumunun giiglesmesi,
hissedarlardan sermayenin bir kisminin toplanmasina
ragmen bir tiirlii faaliyete gecilememesi gibi nedenlerle
Tiirkistan Bankasi projesi hayata gecemedi.®' Osmanli
Hiikimeti ve banka kurucularindan kaynaklanan
faktorler yaninda Babialimin siyasi nedenlerle tek bir tilke
sermayesinin egemen oldugu bir bankaya milli banka
imtiyaz1 vermek istememesi, yerli sermayedarlarin ise
ortak edilmek istenmesi, diger gruplarin kulisleri vb.
nedenler de bu bankanin faaliyete ge¢gmesini engelledi.

Osmanli Bankasr'nin kaimenin ¢ekilmesi icin dig kredilere
aracilik etmesi, yaptigi faaliyetlerle hiikiimetin giivenini
kazanmasi ve Fransiz sermayesi ile ortakligi kabul
etmesi lizerine milli banka imtiyaz1 1863 yilinda Bank-1
Osmani-i $ahane’ye verildi. Bank-1 Osmani-i Sahane’nin
imtiyazi almasi ile kismen ¢ozlime kavusan milli banka
konusu bankanin devletin finansman sikintilarini
yerine getirmede isteksiz davranmasi tizerine 1873-1874
doneminde tekrar glindeme geldi. Ancak devletin icinde
bulundugu sartlar nedeniyle bu istek yine gerceklesmedi;
siire¢ Bank-1 Osmani-i Sahane’nin imtiyazinin daha da
genisletilmesi ile son buldu.*

Milli banka konusu ittihat Terakki Hiik(imeti
doneminde (1908-1918) tekrar glindeme gelmistir.
Bank-1 Osmani-i Sahane’nin Balkan savaglar: (1912-
1913) sirasinda devletin finansman ihtiyaclarina cevap
vermemesi, aksine savas ortamindan yararlanmaya
caligmasi, hiikiimeti tilkenin milli ¢ikarlarina hizmet
edecek bir para ve kredi politikas: ytiriitecek milli bir
banka kurulmasina yoneltmistir. Once ittihat ve Terakki
Bankas1 adinda bir bankanin kurulmas teklif edilmis,
sonrasinda Evkaf Nezareti’'nin katilimiyla Evkaf Bankasi
projesi ortaya atilmistir. Ancak I. Diinya Savasrnin
(1914-1918) baslamasi nedeniyle bu girisimlerden bir
sonu¢ alinamamigtir. 1917 yilinda ikinci bir girisim
daha yapilarak 4.000.000 lira sermaye ile istanbul'da
Osmanl itibar-1 Umumi Bankas:1 kurulmustur. Ozel
imtiyazlar verilerek kurulan bu bankanin, 1925 yilinda
imtiyaz siiresi dolacak olan Bank-1 Osmani-i Sdhane’nin
yerini almasi planlanmistir. Ancak, Osmanl Devletinin
savastan yenilgi ile ctkmasi ve devletin dagilma siirecine
girmesi nedeniyle bu plan gerceklesmemis, banka 1926
yilinda yeni kurulan ig Bankasi'na devredilmistir .¢*

Osmanh Devletinde ticari banka kurma girisimleri
milli banka gibi Tanzimat Donemi 6ncesinde baglamistir.
ilk banka kurma 6nerisi David Urquhart tarafindan
1836 yilinda yapilmig, ancak bir banka kurulmamistir.
Tanzimat Donemi'nin baglamasiyla birlikte istanbul
diginda, Izmir ve Halep’te baz1 banka kurma girigimleri
ortaya ¢ikmugtir. izmir'de izinsiz olarak kurulan banka
1843 yilinda devlet tarafindan kapatilirken, Halep’te
ise kurulus izni verilmemistir. Kambiyo istikrari
uygulamasinin Galata bankerleri eliyle yiirtitildigi
1843-1849 doneminde ise devletin herhangi bir banka

60 Akar, Al ve Bayraktar, Osmanli Finans Sisteminde Cagdaslasma, s. 87-107.
61 Akar, Al ve Bayraktar, Osmanl: Finans Sisteminde Cagdaslasma, s. 113-157; Clay,
Gold for Sultan, s. 25-59; Edhem Eldem, Osmanl: Bankas: Tarihi, cev. Ayse Berktay,

istanbul 1999, s. 59-82.

62 Akar, Al ve Bayraktar, Osmanl: Finans Sisteminde Cagdaslasma, s. 158-197; Clay,
Gold for Sultan, s. 60-73, 261-278; Eldem, Osmanl: Bankas: Tarihi, s. 82-88, 125-132.
63 Zafer Toprak, Tirkiye'de Millf iktisat (1908-1918), Ankara 1982, s. 130-148;

Funda Erkal v.dgr., Tiirkiye Is Bankas: Tarihi, istanbul 2001, s. 54-56.
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26- V. Mehmed Resad devrinde istanbul'da basilan sikkeler (istanbul Arkeoloji
Muizesi, Sikkeler Bslumi)

kurulmasina izin vermeyecegi taahhtidii bulundugundan
bu donemde kurulan banka yoktur.®* 1855 yilinda Peter
Pasquali ve Stephen Sleigh adl iki girisimci Babialiden
banka imtiyaz1 almak i¢in girisimde bulunmuslar, Sark ve
ingiliz Bankasi ad1 altinda baslatilan projeyi istanbul'da
Londra sehbenderi Edward Zohrab takip etmistir. Gegen
stirecte bankanin adi sirastyla Dersaadet, ingiliz ve Sark
Bankas1 ve Sark Bankasr'na doniismiis ve Zohrab 1856
yilinda imtiyaz almay1 basarmistir. Ancak imtiyaz1 alanlar
tasfiye edilerek, ingiltere'den yeni sermayedarlar ile
Osmanl Bankas1 kurulmugtur. 1856 yilinda istanbul'da
faaliyete baslayan bu banka Osmanli Devletinde gerekli
izinleri alarak faaliyete baglayan ilk ticaret bankasidir.®
1863 yilinda Bank-1 Osmani-i Sdhane kuruluncaya kadar
Osmanh Bankasi faaliyetlerine devam etmistir. Yeni
kurulan banka hem milli banka hem de ticaret bankasi
olmas1 nedeniyle dual karakterli bir bankadir. 1875 yilinda
Avusturya-Osmanh Bankasi/Austria-Ottoman Bank ile
birleserek cok uluslu bir sermaye yapisina kavusmustur.
Banka, Osmanl Devleti sinirlari icerisinde sube agin
yaygilastirarak en biiytik ticaret bankalarindan biri
olmus, ancak Istanbul sinirlar: icerisindeki sube sayisi
Pera ve Istanbul subeleriyle sinirli kalmigtir. Osmanlrdan
Cumhuriyet’e intikal eden Bank-1 Osmani-i $ahane son
donem Osmanl finans tarihi ile 6zdeslesen bir kurulus
olmustur.¢¢

Bank-1 Osmani-i $4h&ne’nin istanbul'da faaliyete
gecmesinden sonra kurulan banka sayisi giderek

artmustir. Istanbul'da faaliyet gosteren bankalarin bir
kismi yabanci sermayeli bankalarin subeleri, bir kismi

ise Galata bankerlerinin bir araya gelerek ya da Bank-1
Osmani-i $ahane ile ortaklasa kurduklar: bankalardir.
Banka sayisinda goriilen artis biiyiik oranda Babialinin
icine diistigi mali acmazdan kaynaklanmakta olup

temel amag yiiksek faizlerle devlete kredi vermektir. Baz1
bankalarin faaliyete gectikleri tarihlere bakildiginda bu
egilimin 1870-1873 arasinda yogunlastig goriiliir. Yabanci
sermayeli bankalarin bazilari ise uluslararasi ticari
faaliyetleri finanse etmek i¢in kurulan bankalardir. Bu
bankalar kurulduklari tilke ile Osmanli Devleti arasindaki
ticari iligkilerin gelismesini, merkez iilkelere hammadde
temini lizere tarim ve madencilik faaliyetlerine

agirlik vermiglerdir. Ugtincti bir grup igerisinde
degerlendirilebilecek yabanci sermayeli bankalar ise
merkez lilke sermayedarlarini yatirim yaptiklar: iilkelerde
finanse etme ve bu iilke pazarlarinin sermayedar iilkenin
mallarina acilmasini saglamaktir. Zikredilen amaclarla
Osmanh Devletinin dagilmasina kadar gecen siirede
istanbul’da ¢ok sayida banka faaliyette bulunmustur. Mali
acmazdan yararlanmak amacryla kurulan bankalarin
biiytik cogunlugu 1875 yilinda dis bor¢ 6demelerinin
durdurulmasiyla kurulus gayelerini kaybettiklerinden
tasfiye olmuslar, ticaret ve yatirim iligkileri kapsaminda
faaliyet gosteren bankalar ise bu amaca hizmet ettikleri
siirece calismiglardir. Ancak asagida sayilan bankalar ve
subelerin Istanbul'daki faaliyetlerine iligkin bilgilerimiz
azdir. Osmanli imparatorlugu Umum Sirketi (1864),
Osmanl itibar-1 Umumi Bankas1 (1868), istanbul Sandig
(1869), Avusturya-Osmanli Bankasi (1871), Avusturya-
Tiirk Bankas1 (1872), istanbul Bankas1 (1872), Rus-
Osmanli Bankasi (1872), Osmanli Kambiyo ve Esham
Sirketi (1872), Sanayi ve Ticaret Sirketi (1873), Amerika-
Dogu Bankasi (1873), Finans ve Nafia Bankas1 (1873),
Simsarlik Bankas1 (1873), itibar-1 Sanayi Dogu Bankas1
(1873), Ziraat ve Sanayi Bankasi (1873), Kredi ve Komisyon
Sirketi (1873), Verissi ve Cossudi Bankasi (1873), Pignatelli
Bankasi (1873), Ralli Nomico ve Ortaklari (1873), istanbul
Arap Sandig (1873), Credit Lyonnais (1875), Selanik
Bankas1 (1888), Midilli Bankas1 (1891), Atina Bankas1
(1904), Wiener Bank-Verein (1905), Deutsche-Orient
Bank (1906), Deutsche Bank (1909), Tiirkiye Milli Bankas1
(1909), itibar-1 Mali Osmanli Anonim Sirketi (1910),

64 Toprak, “Para ve Bankacilik”, s. 761.

65 Cavide Isiksal, “Tiirkiye'de ilk Bankacilik Hareketi ve Osmanh Bankasrnin
Kurulmas1”, BTDD, 1968, sy. 10, s. 72-73; Eldem, Osmanl: Bankast, s. 29-53.

66 Clay, Gold for Sultan, s. 240-247; Eldem, Osmanl: Bankast, s. 500-502; Jacques

Thobie, “Osmanli Bankas1”, TCTA, 111, 775-781.

Tiirkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi (1910), Osmanl Ticaret
Bankasi( 1911), Banco di Roma (1911), Sirket-i Ticariye,
Sinaiye ve Maliye (1913), Emval-i Gayr-i Menkule ve
fkrazat Bankas1 Osmanh Anonim Sirketi (1915), Tiirkiye
Umumi Bankasi (1918), Banco Commerciale Italiana
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(1919), Marmaros Bank (1919), Holantse Bank Uni. N. V.

(1921), Ticaret ve Sanayi Tiirkiye ve iran Bankas1 Anonim

Sirketi (1921), Banque Francaise Des Pays Orient (1922),

Guarantee Trust Co. of NY (1922), American Express Co.

Inc. (1922), Commercial Bank of Near East (1922), Ionian

Bank Limited (1922), Dersaadet Kiiciik ikrazat Sandig

T.A.S. (1923) bu kapsamda sayilabilecek bankalardir.*
Galata bankerlerinin kurdugu bankalar disarida

birakilirsa Osmanli bankacilik sistemi ilk kurulan

bankalardan itibaren neredeyse tamamen yabanci

sermayeli bankalarin hakim oldugu bir piyasa olmustur.

II. Mesrutiyet Donemi’ne kadar gecen stirede bu

duruma istisna tegkil edecek yerli sermayeli banka

say1s1 cok azdir. Bu bankalar icerisinde en 6nemlisi

1863 yilinda tarim sektortindeki tireticilere diistik

faizli kredi saglamak amaciyla Midhat Pasa tarafindan

baslatilan memleket sandiklar: uygulamasinin 1888
yilinda yeniden organize edilerek istanbul'da Ziraat
Bankasinin viicuda getirilmesidir.®® Bu banka yaygin
sube agryla tarim sektoriine hizmet etmis, Osmanlidan
Cumhuriyet’e miras kalmigtir. istanbul’'un iggali ve Istiklal
Savasrnin baslamasi ile Anadolu’da bulunan subeler

1920 yilinda Ankara’da olusturulan genel miidiirlige
baglanmigtir. Savasin bitmesinin ardindan 1924 yilinda
yapilan yasal degisikliklerle banka anonim girket haline
getirilerek tamamen merkezi Ankara olan bir banka
haline getirilmistir.®® Midhat Pasa’nin diger bir girisimi
ise 1868 yilinda halkin elindeki tasarruflarin bir araya
getirilerek zanaat sahipleri ve esnafi finanse etmek

ve halk: tasarrufa tegvik etmek amaciyla istanbul'da
kurdugu Emniyet Sandigrdir. Sandik Ziraat Bankasi gibi
Cumhuriyet donemine miras kalan diger bir kurumdur.™
1908 yilinda ittihat ve Terakki Partisi’nin iktidara gelmesi
ile benimsenen milli iktisat akimi bankacilik alaninda

da yogun bir sekilde hissedilmistir. Ancak bu donemde
kurulan bankalarin 6nemli bir kism1 Anadolu’da kurulan
yerel bankalardir. Bu donemde istanbul'da kurulan en
onemli banka daha 6nce de bahsedildigi gibi Bank-1
Osmani-i $ahane’nin yerini almasi amaciyla kurulan
Osmanl itibar-1 Milli Bankasvdir. istanbul’da kurulan
yerli sermayeli diger bankalar ise istanbul Bankas1 (1911),
Emlak ve Tkrazat Bankasi Osmanl A.S. (1914), Asya
Bankasi Anonim Sirket-i Osmaniyesi (1914), Ticaret ve
itibar-1 Umumi Bankasi (1917), Milli iktisat Bankas1 (1918),
iktisat Anonim Sirketi (1918) ve itibar ve Ticaret Osmanh
A.S. (1918) seklinde siralanabilir.”

SERMAYE PiYASASI VE DERSAADET BORSASI

Osmanli Devletinde menkul kiymetler borsasi tarzinda
bir borsanin ne zaman olustugu belirsiz olup Galata
Borsastnin kurulusuna iliskin 1864, 1865 ve 1866 yillar1
zikredilmektedir. Kendini Galata Borsas1 miidiirii olarak
tanmimlayan Antoine Duccinin 1846 yilina ait dilekcesinde
borsanin ac¢ilmasi i¢in 12 y1l ugrasarak nihayet basardigim

67 Clay, Gold for Sultan, s. 101-107, 179-193, 204-213; Exertzoglou, “Greek Banking”,

s. 164-177; A. Glindiiz 6kgﬁn, Iktisat Tarihi Yazilar:, Ankara 1997, s. 221-223.

68 Secil Akgiin, “Mithat Paga’nin Kurdugu Memleket Sandiklar1: Ziraat Bankasnin
Kokeni”, Uluslararast Mithat Pasa Semineri, Ankara 1986, s. 189-191; Tevfik Giiran,
“Osmanli imparatorlugunda Zirai Kredi Politikasinin Gelisimi 1840-1910”, Uluslararast
Mithat Paga Semineri, Ankara 1986, s. 119-125; Yusuf Saim Atasagun, Ttrkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, 1888-1938, istanbul 1939, s. 1-21.

69 Atasagun, Ziraat Bankas, s. 31-34.

70 Burhan Ulutan, Bankaciligin Tekamiilii, Ankara 1957, s. 164-167.

71 Okgiin, iktisat Tarihi Yazlart, s. 223-226.
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belirtmesinden, tiiccarlar ve bankerler arasinda 1834
yilindan itibaren diizenli bir piyasanin olusmaya basladig
sonucuna ulasilabilir. Bu ¢ercevede Galatada bir kahvede
baz tiiccarlarin bir araya gelmesi ile baslayan borsa,
daha sonra ahsap bir eve sonra da 1 Temmuz 1852 yilinda
Dalmagya asilh italyan mimar André Manzin’in tasarimina
gore yapilan bir binaya ge¢mistir.™

Menkul kiymetlerin alinip satildig: bir
piyasadan soz edilmek istenirse borsanin izlerini
Osmanh Devletimin i¢ bor¢lanma araclari ile sirket
hisse senetleri ve tahvillerinde aramak gerekir. Bu
cercevede 1840 yil1 oncesinde i¢ bor¢lanma amaciyla
cikarilan eshamlarin Kigiler arasinda devrinin
istisnai sartlara bagh kilinmasi nedeniyle bir menkul
kiymet piyasasinin varligindan bahsedilemez.”® Ancak
kisiler arasinda eshamin alim satima konu olduguna
dair sikayetler yine de bu tiir bir piyasaya dogru
gidisin ilk habercisi olarak yorumlanabilir. i1k kez
1840 yilinda Tanzimat reformlarinin finansmamni i¢in
cikarilan ve esham sisteminin bir devam niteliginde
olan esham kavaimi/kaime hamiline muharrer
nitelikte ihra¢ edildiginden piyasada alim satima
konu bir i¢ bor¢lanma aracinin yaratildifindan
bahsedilebilir. Bununla birlikte kaime icin kisa
siire icinde bir piyasanin olustugu goriilmemekte,
ancak kontrolsiiz ihraci nedeniyle kaime fiyatlarinin
dalgalandig: bilinmektedir.” Devlet i¢ bor¢lanma
araclarinin piyasada alinir satilir bir meta haline
gelmesi daha ¢ok Kirim Savasi nedeniyle ¢ikarilan

i¢ bor¢lanma senetleriyle gerceklesmistir. Savasin
finansmamni i¢in ¢ikarilan degisik isim, vade ve faiz
oranlarina sahip bor¢lanma kagitlar: istanbul’da
“ayakl1 borsa” olarak tabir olunacak mahallerde
aliip satilmaya baslamistir. Buna iliskin sikayetlerin
Kirim Savagi sonrasinda yogunlasmaya basladig:
bilinmekle birlikte resmi anlamda bir diizenlemeye
gidilmemis, bu tiir faaliyetler cebri tedbirlerle
onlenmeye ¢alisilmigtir. Kirim Savasindan

1862 yilinin baslaria kadar devam eden siire¢
istanbul piyasasinin hiiklimetin kontroliinden
cikarak spekiilasyonun hizlanmaya basladig: bir
donemdir. Devletin savas esnasinda c¢ikardig ic
bor¢lanma senetlerini yenileme, Galata tiiccar

ve bankerlerine olan bor¢larin 6demekte giicliik
cekmesi ile tirmanan stirec 1861 yilinda iki krize

yol acmistir. Onceki kisimlarda da belirtildigi gibi
hiiktimet, krize miidahale ederek finansal islemlerin
gerceklestirildigi mekanlar: kapatmis, karigikliga
sebep olanlar: tutuklamigtir.?

Krizin ardindan yapilan calismalar Galata
Borsasrnin resmiyete kavusturulmasi i¢in 6nemli
bir doniim noktas1 olmustur. Avrupa orneklerine
uygun olarak hazirlanan 102 maddelik bir borsa
nizamnamesi taslag tizerinde caligsmalar yapilmakla
birlikte hayata gecirilememistir. 1863-1865 yillarinda
Babialinin mevcut i¢ borg sistemini daha modern
hale getirmek i¢in muhtelif isimlerdeki i¢ bor¢lanma
araclarmi “esham-1 umumiye” adinda yeni bir i¢

72 Akar, Al ve Bayraktar, Osmanl: Finans Sisteminde Cagdaslagma, s. 395; Nur Akin,
19. Yiizyalin Ikinci Yarisinda Galata ve Pera, istanbul 2002, s. 228.
73 Geng, Osmanl Imparatorlugunda Devlet ve Ekonomi, s. 186-195.

74  Akyildiz, Para Pul Oldu, s. 35-36, 41-81.

bor¢lanma senedine doniistiirmesi, Galata Borsasrnin
islem hacminin genislemesini saglamistir. Ancak
devlet kontroliiniin ve resmi kurallarin olmadig:

75 Akar, Al ve Bayraktar, Osmanl: Finans Sisteminde Cagdaslasma, s. 397-404.
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Galata Borsasi, Havyar Han1 merkezli olarak esham-1
umumiye lizerine spekiilasyonlarin yapildigi bir borsa
olmustur. 1850’li yillarin baginda Sirket-i Hayriye'nin
kurulmasi ile ilk kez bir anonim girket kurulmakla
birlikte sirketler cephesinin bu donemde Galata
Borsasinin gelisimine fazla katkis1 olmamis, kurulan
sirket sayis1 stnirlhi kalmigtir. 1866 yili ile baslayan
spekiilatif akim 1873 yilina kadar devam etmis, Viyana
Borsasinda patlak veren krizin tiim diinyaya yayilmasi
ile birlikte Galata Borsasi iflaslar ve intiharlarin
siradan olaylar haline doniistiigii bir piyasa haline
gelmistir. 1861 krizi sonrasinda oldugu gibi Galata
Borsasrnin diizenlenmesi tekrar giindeme gelmistir.
Borsada yasanan olaylardan endise duyan hiikiimet,
biirokratlar, itibarli banka ve bankerlerden olusan bir
komisyonun yaptig1 calisma sonrasinda 1873 yilinda
Dersaddet Esham ve Tahvilat Borsast Nizamndamesi
yuriirliige konulmustur. Bu nizamname ile borsa devlet
tarafindan kurallar1 belirlenen ve kontrol edilen bir
kurum haline doniigmiistiir. Dersaadet Borsasina
hiiklimet tarafindan atanan ilk komiseri Abidin

Bey’in (Pasa) borsa islemleriyle ilgili risalesi donemin
borsasina onemli ol¢iide 151k tutmaktadir.”

Dersaadet Borsas1 1873 yilinda resmi bir
diizenlemeye kavusmasina ragmen istikrarh bir yapiya
kavusamamigtir. Ozellikle bu tarihte Viyana'da patlak
vererek diinyaya yayilan kriz, Osmanlh Devletini de
derinden etkilemistir. Kamu maliyesi yontinden ciddi
sikintilar icinde bulunan ve finansman ihtiyacim1 6nemli
ol¢tide uluslararasi finansal piyasalardan saglayan
Osmanli Devleti, bu piyasalardaki kriz nedeniyle

finansman saglayamaz hale gelerek 1875 yilinda
bor¢ 6demelerini tamamen tatil etmistir. Bu karar
uluslararasi finansal piyasalarda oldugu gibi Dersaadet
Borsasrnda da ciddi dalgalanmalara neden olmustur.”
Bor¢ 6demelerinin durdurulmasimin ardindan 1877-
1878 Osmanli-Rus (93 Harbi) Savasinin baglamasi dis
piyasalardan bor¢lanma imkani kalmayan Osmanl
Devleti'ni tekrar faizsiz kaime ihracina sevk etmistir.
Kaime ihraci para piyasasindaki mevcut kargasay:
daha da derinlestirmistir. Dolayisiyla 1873 krizi ile
baslayarak Rus Savasi nedeniyle ¢ikarilan kaimelerin
piyasadan cekildigi 1880’li yillarin baslarma kadar
Dersaadet Borsasi tam bir spekiilasyon sahasi haline
doniigmiigtiir. Istanbul'daki sarraflar ve bankerler
piyasa lizerinde devletin yeterli gozetim ve denetiminin
de bulunmamasin firsat bilerek i¢ ve dig borclanma
tahvilleri, kaime ve ufaklik paralar1 kullanarak
Dersaadet Borsasini tam bir kumar alani haline
getirerek hem halki hem de Osmanli hazinesini ciddi
anlamda zarara ugratmiglardir. Hiikimetin para
piyasasindaki kargasanin oniine gecmek ve kaime
fiyatlarinda istikrar1 saglamak icin 1873 tarihli borsa
diizenlemesinde degisiklik yapmasi glindeme geldiyse
de yliriirliige konulamamigtir. Tedaviilden alinincaya
kadar kaimeler spekiilasyon konusu olmaya devam
etmigtir.”™

Borc¢lanma tahvilleri tizerine yapilan
spekiilasyonlar, once Galata bankerlerinin kendi
alacaklarini tahsil etmek iizere 1879 yilinda istanbul’'da
kurduklar: Riistim-u Sitte idaresi, daha sonra ise

76 Akar, Al ve Bayraktar, Osmanl: Finans Sisteminde Cagdaslasma, s. 405-432; Celali

Yilmaz, Hava Oyunlar: Osmanl Borsasinda Finansal Islemler, istanbul 2011, s. 39-138.

77 Huseyin Al, Uluslararas: Sermaye ve Osmanli Maliyesi, 1820-1875, istanbul 2007,
s. 39-42.

78 Akyildiz, Para Pul Oldu, s. 295-301.
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29-1 kurusluk kaimenin &n yiizii (IBBSM)

30-100 kurusluk kaimenin 6n yiizi (iBBSM)

Avrupali alacaklilarin Osmanl Devleti ile 1881
yilinda anlagarak Diiyun-i Umumiye idaresinin
faaliyete ge¢mesi ile son bulmustur. Diiyun-i
Umumiye idaresi’nin Muharrem Kararndmesi
uyarinca belirlenen sartlar cercevesinde bor¢lanma
faizlerini diizenli olarak 6demeye baglamasi, Avrupa
piyasalarindan daha uygun faizlerle yeni bor¢lar temin
etmesi Galata bankerlerinin spekiilasyonlarini biiytik
oOlctide ortadan kaldirmistir. Yeni donemde Dersaadet
Borsasrnin yeni spekiilasyon alani, sayilar: gittikce
artmaya baslayan ve borsada islem goren anonim
sirket hisse senetleri iizerinedir. Bank-1 Osmani-i
Sahane, Galata bankerleri ve yabanci sermayenin
kurduklar: sirketlerin hisseleri Dersaadet Borsasinda
islem gormustiir.” Boylece Tanzimat Doneminde
Dersaadet Borsasina katkisi az olan sirketler

31- 20 kurusluk kaime (IBBSM)

kesiminin agirligi biiytimiistiir. II. Abdiilhamid’in
tahtta kaldig1 donemde (1876-1908) Dersaadet
Borsasrnin yasadig1 en onemli hisse spekiilasyonu
Bank-1 Osmani-i Sahane miidiirii Sir Edgar Vincent’in
Transvaal (Gliney Afrika) Altin Sirketi'yle ilgiliydi.
1895 y1ilinda yasanan bu spekiilasyon sonucunda
basta Bank-1 Osmani-i $ahane olmak iizere ¢ok sayida
hisse senedi sahibi biiyiik zarar gordii. Bu olayin
hemen ardindan 1896 yilinda Ermeni komitacilarin
Bank-1 Osmani-i $ahane’ye baskin diizenlemeleri
borsada islem goren tahvil ve hisse senedi fiyatlarinda
diistislere neden oldu. Bunun iistiine Bank-1 Osmani-i
Sahane’nin menkul kiymet iglemlerine yonelik

kredi vermeyi durdurmasi borsanin dort ay stireyle
kapanmasina yol a¢t1.%° Yasanan bunalimin ardindan

79 Kazgan, istanbul Borsast, s. 94-95; Jacques Thobie, “Osmanli Devletinde Yabanci

Sermaye”, TCTA, 111, 733-739; Thobie, “Osmanli Bankas1”, I1I, 780-781.

80 R.P.T. Davenport-Hines and Jean-Jacques Van Helten, “Edgar Vincent, Viscount
d’Abernon, and the Eastern Investment Company in London, Constantinople and

Johannesburg”, Journal of Business History, 1986, c. 28, sy. 1, s. 41-52.
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32- Kaime (IBBSM)

Dersaadet Borsasi'nda iglemler normal haline dondii.
1873 yilinda ¢ikarilan Borsa Nizamndmesinin giniin
ihtiyaclarini karsilayamaz hale gelmesiyle 1906-1908
doneminde Eshdm ve Tahvildt Borsas: Nizamndmesi
yururlige konuldu.®

1870 yilinda Havyar Hani’ndan Komisyon Han’a
tasman borsa, bu binanin 1913 yilinda yikilmasi tizerine
Mehmet Ali Paga Hanrna tagindi. Taginmanin hemen
ardindan I. Diinya Savasinin baslamasi Dersaadet
Borsasinin faaliyetlerinin tatil edilmesine yol agmistir.
Resmi olarak borsa tatil edilmesine ragmen borsa
islemleri gayriresmi bir sekilde yapilmaya devam
etti. Galata ve Beyoglu'ndaki sosyal mekanlar borsa
islemlerine ev sahipligi yapryordu. Ornegin, Kanun-1
Esasi Kiraathanesi borsacilarin en 6nemli ugrak
yerlerinden biriydi.®* Bu durumun mahzuru karsisinda

ittihat ve Terakki Hiik(imeti 1917 yilinda borsanin
tekrar acilmasini sagladi ve borsa binas1 Galatada
bulunan Mertabani Sokagi'ndaki Hrisovloni Bankasinin
merkezinin bulundugu binaya tasindi. Borsanin tekrar
acilmasiyla birlikte milli iktisat akiminin da etkisiyle
¢ok sayida yerli sermayeli sirket kuruldu ve borsada
islem gormeye basladi. Dersaadet Borsas1 1921 yilinda
yeniden insa edilen Komisyon Han’a tasind: ve 1923
yilinda borsayla ilgili yeni diizenlemeler yapildi. 1926
yilinda ise Sirkecideki Vakif Han’a taginarak Osmanh
Devletinden Cumhuriyet’e intikal etti.®?

SIGORTACILIK VE SIGORTA SIRKETLERI

Osmanh Devletinde sigortacilik faaliyetlerinin ne
zaman bagladi§ina dair bilgiler sinirhidir. Ancak
sigortaciligin deniz sigortalar: yoluyla Osmanh
liman sehirlerinde baslamis olabilecegi konusunda
goris birligi vardir. Ozellikle, Avrupada sigorta
alanindaki gelismelere paralel olarak, dis ticaretle
meggul Istanbul'daki yabanc: tiiccarlar arasinda
sigorta islemlerinin kullamilmaya baslanmis olmasi
muhtemeldir. Mevcut bilgiler cercevesinde Osmanl
Devleti ilk kez 1833 yilinda Misir sorunu nedeniyle
sigorta islemi yaptirmistir. Bolgeye deniz yoluyla sevk
edilecek arpa, bugday ve peksimetin sigortalanmasi
konusunda Zahire Nazir1 Hac1 Veli Aga, nakliyeyi
gerceklestirecek Balzac adinda Fransiz bir tiiccar ile
nakliye anlasmas1 yapmis, deniz kazalar1 ve gemiye
el konulmasi durumlarima kars: sigorta senedi
diizenlenmistir.®*

XIX. yiizyilin ilk ceyreginden itibaren Osmanli dis
ticaret hacmi ytizy1l boyunca hizli bir artis gostermis,
Osmanli ekonomisinin 6nceki ytizyillardaki disa kapali
yapisi nitelik degistirerek disa acik bir ekonomi héaline
gelmeye baslamistir. Diga acilmayla birlikte canlanan,
basta istanbul olmak iizere liman sehirlerinde, Avrupali
sigorta sirketlerinin acente ve temsilcilik sayilari da
artmigtir. Bu gelismede ilk siray1 dogal olarak Istanbul
almistir. Neos Triton (1848), Hocabey Sigorta Kumpanyasi
(1849) ve Trieste Sigorta Kumpanyas (1853) Istanbul'da
faaliyete gecen ilk sirketlerdir.®> Bu sirketlerin temel

83 Borsa Rehbert, s. 19.
84 Fatih Kahya, “Osmanli Devletinde Sigortaciligin Ortaya Cikmasi ve Gelismesi”,

yiiksek lisans tezi, Marmara Universitesi, 2007, s. 35-36.

81 Borsa Rehberi (1928), cev. M. Ragip Batumlu, 2. bs., istanbul 1992, s. 18.

82 Kazgan, Istanbul Borsast, s. 102.

85 Murat Koraltiirk ve Fatih Kahya, Mal Canin Yongasidir David M. Kohen
Kolleksiyonundan Belgelerle Osmanli Imparatorlugunda Sigortacilik, istanbul 2009,

s. 14.
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33- VI. Mehmed Vahideddin devrinde istanbul'da basilan sikkeler (istanbul Arkeoloji Miizesi, Sikkeler Bsliimii)

34- V. Mehmed Resad devrine ait 1liralik kagit paralar (BOA)

sigortacilik faaliyeti deniz nakliye sigortasidir. Yangin
sigortalarinda ise 1870 yilindaki “Biiyiik Beyoglu yangini”
sonrasinda biiytik artis yasanmistir. Hayat sigortalari ise
1890l yillarda ortaya ¢ikmigtir.® Biitiin bu gelismeler
sigorta sektortiiniin kontrolsiiz bir sekilde biiyiimesine yol
acmigtir. Gerek sigorta piyasasina yonelik diizenlemelerin
yetersizligi gerekse kapitiilasyonlarin korumasi altinda
Istanbul'da ¢ok sayida yabana sigorta sirketi faaliyet
gostermeye baslamistir.

Ornegin, sigorta sektoriindeki diizensizligin
ortadan kaldirilmasi ve sektoriin kontrol altina alinmas:

amactyla 1887 yilinda bir layiha kaleme alan Yorgaki
Efendi’nin tespitlerine gore, devletten herhangi bir
ruhsat almadan faaliyet gosteren sigorta sirketi sayisi
36'dir.5 Bu say1 ylizyillin sonuna dogru daha da artig
gostermistir.®® Bu genel egilim icerisinde 1892 yilinda
yabanc1 sermaye ile istanbul'da kurulan Osmanli Sigorta
Sirket-i Umumiyesi bir istisna tegkil etmektedir.*®
Donemin ulemasi tarafindan sigorta iglemlerinin caiz

87 Kahya, “Osmanl Devletinde Sigortacilik”, s. 39.
88 Murat Baskici, “Osmanli Anadolu’sunda Sigorta Piyasasi, 1860-1918”, SBFD, 2005,

c. 57, sy. 4, s. 9-13.

86 H. Cemal Ererdi, Sigortaciligvmizin Tarihi, istanbul 1998, s. 28-31, 57.

89 Celali Yilmaz, Osmanl Anonim Sirketleri, istanbul 2012, s. 287-292.
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goriilmemesi nedeniyle Miislimanlarin bu sektore
mesafeli durduklari ileri siirtilmektedir. Oysa “Biiyiik
Beyoglu yangini’ndan sonra yangin sigortalarinin caiz
olacag1 konusunda $eyhiilislamliktan bir fetva alindig1
belirtilmektedir. Ancak bu fetvanin metni ortada yoktur.
1911 yilinda ise hayat sigortalarimin ancak sigorta
sirketi merkezinin Islam memleketleri diginda olmasi
ve sigorta bedelini kendi rizasi ile 6demesi durumunda
caiz olacagina dair bir fetva alinmigtir. Bu hususlar
hem sigorta sirketlerinin tamamen yabancilarin
faaliyet gosterdigi bir alan, sigorta yaptiranlarin biiyiik
cogunlugunun ise yabancilar ve gayrimiislim tebaadan
olusmasina yol agmigtir.?®

Hiikimet, tamamen yabanci sigorta sirketlerinin
faaliyet gosterdigi sigorta alanin1 1887 yilindan itibaren
muhtelif tarihlerde diizenleme altina almak istediyse
de sefaretlerin siirekli kapitiilasyonlar1 one siirerek
ayak diremeleri sonucunda bu istek 1914 yilina kadar
gerceklestirilememistir. fttihat ve Terakki Hiikiimeti
doneminde hazirlanan Ecnebi Anonim ve Sermayesi
Miinkasim Sirketler ile Ecnebi Sigorta Sirketleri
hakkinda Kanun-1 Muvakkat ile sektor diizenleme
altina alinmigtir. Milli iktisat akimi cercevesinde
bankacilik sektoriiniin millilestirilmesine paralel
olarak sigorta sektoriinde de benzer bir gelisme tesvik
edildiyse de sigortacilik sektorii yabanci sermayenin
kontrolii altinda kalmaya devam etmistir. Bu donemde
yabanci sermayenin ortakliginda istanbul merkezli
sigorta sirketleri kurulmaya baglanmistir. Ancak
yasanan degisiklik sadece sirket isimlerinde goriilen
“milll” kelimesinden ibaret olmugtur. Thtiyat-1 Milll
Hayat Sigorta Osmanli A.S. (1912), Merakib-i Sagire-i
Bahriye-i Osmaniye Sigorta Sirketi (1913), Milli Sigorta
Anonim Sirketi Umumiyesi (1914), Tiirkiye Milli Sigorta
Sirketi (1917), ittihad-1 Milli Osmanh Sigorta Sirketi
(1918), Osmanl Milli Umum Sirketi (1918), istanbul
Umum Sigorta Sirketi (1920), Sark Sigorta (1923)
milll iktisat doneminde Istanbul’da kurulan sigorta
sirketleridir. Bu sirketlerden sadece sonuncusu milli
sermayeli olup bu sigorta sirketi 1892 yilinda kurulan
Osmanli Sigorta Sirketi Umumiyesinin 1917 yilinda
itibar-1 Milli Bankas: tarafindan satin alinarak Osmanlh
Milli Umum Sirketi'ne doniistiiriilmesi ile olusmustur.
1920 yilinda ise bu sirket, istanbul Umum Sigorta

Sirketi adin1 almigtir.® 1920’li yillara bakildiginda yeni
kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinin sigorta sektoriindeki
yabanci egemenligini oldugu gibi Osmanl Devletinden
devraldig goriilmektedir.?

90 Turgut Akpinar, “Tarihte Sigorta ve Yurdumuzda Sigortaya Dair ilk Fetvalar”, TT,
1990, sy.75, s. 38-39; Haydar Arseven, “Sigortanin Tarihcesi ve Geri Kalmighgimizin

Sebepleri”, iFM, 1987, c. 43, s. 425-429.

91 Ererdi, Sigortaciligumizin Tarihi, s. 59-85; Yilmaz, Anonim Sirketler, s. 82-83, 393-
395, 414-418.
92 Haydar Kazgan, Alkan Soyak, Murat Koraltiirk, Cumhuriyet’in 75 Yillik Sigortacist

Kog Allianz, istanbul 1998, s. 72-78.
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