~ PAYITAHT
ISTANBUL’UN
IDARESI

unyada medeniyetleri temsil etmis, onlara ev
D sahipligi yapmis sehir say1s1 ¢ok azdir. Istanbul
stiiphesiz bunlarin basinda gelir. Bin y1l Bizans’a ve
Hristiyanliga, onun yarisi kadar da Osmanlilara ve Islam’a
payitaht olmustur. Diinyanin iki biiyiik medeniyetine ev
sahipligi yapan pek giizel isimlerle anilmis olan kente
kimlik kazandiranlar ise, buranin miikemmel bir cazibe
merkezi haline gelmesi i¢in ugrasan kurucu hiikiimdarlar
ve yoneticiler olmustur. Bunlardan bazilari isim isim
bilinir, hatirlanir, pek ¢cogu ise isimsiz kahramandir, ancak
bu gahsiyetler istanbul’a ve onun halkina 6nemli hizmetler
sunmanin zevkini yasamislardir.

Bu sehre giizellik ve ayricalik bahseden bircok
ozellik vardir. Cografi vaziyeti, iklimi, denizle olan
miinasebeti ve tabiat giizelligi bunlarin baginda
gelmektedir. Bizans doneminden bu gline kadar tarihin
her devrinde Istanbul’a goniil verenler olmus, bu kisiler
bu sehirde yasamanin bir ayricalik oldugunu idrak ederek
daima minnettarlik duymuslardir. Biitiin bu giizelliklerin
farkinda olan Bizans imparatorlari, Osmanl sultanlar:
Istanbul ile dogrudan ilgilenmigler ve burada hususi bir
idari tegkilat olusturmuslardir.

Tanzimat Donemine kadar olan klasik Osmanh
idari tegkilatinda eyaletlerin idaresi beylerbeyi/valilere,
sancaklar sancakbeyilere, kazalarin idaresi ise kadilara
verilmekte idi. istanbul bu taksimatin diginda hususi
bir idari yapiya sahip olup buraya ayr1 bir vali tayin
edilmemistir. Bunun baglica sebebi payitaht olmasidir.
Islam diinyasinda payitaht olmus sehirlerde de ¢cogu kere
benzer bir uygulamanin oldugu bilinmektedir.

Daha 6nce Islam devletlerine bagkentlik etmis olan
Medine, Sam, Bagdat, Kahire'de de benzer bir uygulama
goriilmektedir. Hz. Omer bagkent Medine’ye, Muaviye
661 y1linda bagkent oldugunda Sam’a ayr1 bir vali tayin
etmemis, bizzat kendileri sehrin idaresiyle ilgilenmistir.

MEHMET iPSiRLi*

istanbul’da valinin yerine padisah ve sadrazam yonetimle
ilgilenmis, kazai olarak ise istanbul ve Bilad-1 Selase
(Uskiidar-Galata-Eyiip) kadilar1 sehrin hukuki, beledi ve
bir ol¢iide idari tegkilatindan ve yonetiminden sorumlu
olmuslardir. Burada konuyu, birincisi dogrudan dogruya
istanbul’'un yonetimini tistlenmis olan yetkililer, ikincisi
dolayli bir gekilde Istanbul’'un idaresi i¢in temel hususlar:
belirleyen yoneticiler seklinde veya bir bagka ifadeyle dar
ve genis manada Istanbul yonetimini tistlenenler seklinde
ele almak daha dogru olacaktir.

Osmanh Sultanlari ve Sehrin idaresi
Fatih Sultan Mehmed’den itibaren Osmanl padisahlar:
gercek manada “eben an ceddin” yani atadan dededen
istanbullu ve bu sehrin her tiirlii ihtiyaci, gelismesi, kimlik
kazanmasi i¢in biiyiik ¢caba sarf etmekte idiler. Fatih
Sultan Mehmed’in diinyasi istanbul {izerine inga edilmigti.
Bu sehir onun zihin diinyasinda tasarladig biiyiik cihan
devletinin payitahti olacakti. Daha fetih sirasinda ve
sonrasinda sehrin fazla tahrip edilmemesi, yagma ile
zarar gormemesi icin gayret gosterdi. 1204’te IV. Hach
Seferi sirasinda sehrin Latinler tarafindan nasil harap
edildigi cok kotii bir hatira olarak hafizalarda tazeligini
koruyordu.

Bir taraftan sehrin imari ve iskani, bir sanat
ve kiiltiir merkezi olmas: diger taraftan Tiirk-islam
hiiviyetinin sehre kazandirilmas, ¢cok dinli, ¢cok irkhi
ve kiiltlirli bu kozmopolit kentte huzur ve giivenligin
saglanmasi, hiilasa Istanbul’un her yoniiyle cihan
devletine layik bir baskent olmas: i¢in Fatih ¢ok biiytik
cabalar sarf etmigtir. Fetihten hemen sonra sehirde
tedirginlik icinde bulunan Galata zimmilerine vermis
oldugu emanname sehrin yeniden canlanmas: icin ¢cok
onemli bir tesebbiistiir.!

* istanbul Medipol Universitesi

1 Fatih Sultan Mehmed, “Ben ulu padisah ve ulu sehingah Sultan Mehmed Han b.

Sultan Murad Hanim. Yemin ederim ki” diye baglayan emannamesinde zimmilerin
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1- Fatih Sultan Mehmed (Sekaik)

Ozellikle sarayim Ayasofya yaninda Sarayburnu’na
tasiy1ip selatin cami ve kiilliyesini bugiin kendi adryla
anilan tepede insa ederek hem sehrin kimligi icin
belirleyici adimlar atmis hem de kendisinden sonraki
padisahlar icin bir ornek teskil etmistir.?

gayrimenkulleri, vergileri, ticari ve zirai hayatlariyla ilgili haklar siraladiktan sonra,
¢an ve nakus ¢almamak sartiyla kiliselerinin ellerinde kalacagl, camiye gevrilmeyecegi,
serbestce ibadetlerini yapacaklar: hakkinda teminati igeren bir emanname

vermis, bunun tesir ve yankilar1 uzun siire devam etmistir. A. Akgilindiiz, Osmanl:
Kanunndmeleri ve Hukuki Tahlilleri, istanbul 1990, c. 1, s. 477.

2 Halil inalcik, Fatih Devri Uzerine Tetkikler ve Vesikalar I, Ankara 1954; Halil inalcik,
“Mehmed 117, iA, VII, 506-535; Halil inalcik, “Istanbul”, EI° (ing.), IV, 224-248; Halil
inaleik, “istanbul”, DA, XXIII, 220-239; Halil inalcik, “Istanbul: An Islamic City”,
Journal of Islamic Studies, 1990, c. 1, s. 1-23; Halil inalcik, “Ottoman Galata”, Premier
Recontre Internationale sur ’Empire Ottoman et la Turquie Moderne, ed. E. Eldem,

istanbul 1991, s. 17-105.

2- Kanunf Sultan Siileyman, Veziriazam-1 Sokollu Mehmed Pasa ile (Hiinerndme)

Fatih’ten sonra hemen her Osmanl padisahi ve
hanedana mensup sultanlar payitaht istanbul’un idaresi
ve gelismesi icin mutlaka bir katkida bulunmustur.

I1. Bayezid ve Kanuni Sultan Siileyman’in takip etmis
oldugu siyaset bilhassa hatirlanmaya deger niteliktedir.

Kanun?nin kirk alt1 y1llik saltanati1 (1520-1566)
doneminde Istanbul bir Tiirk-Islam gehri olarak kimligini
tamamlamigtir. istanbul’'un yedi tepesinden Bogazigine ve
Hali¢'e hakim bir tepesi lizerine insa ettirdigi, bugiin kendi
adiyla anilan semtteki muazzam Siileymaniye Kiilliyesi
ilm1 seviyesiyle, takip ettigi programlarla ve mimari
ozellikleriyle bir doniim noktasini ifade etmektedir.
Ayrica Kanuni sehrin zaruri su ihtiyacini karsilamak i¢in
biiytiik gayret gostermistir. Bilhassa Halkali ve Kirkcesme
suyollar1 ve sebekesinin tamiri, yeni hatlarin dosenmesi,
basta Siileymaniye Kiilliyesi olmak tizere sehrin muhtelif
yerlerine ¢esmelerin konulmasi gibi cok kapsaml ve
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3- istanbul'u teftise cikan padisahlardan Ill. Mustafa’nin tugrasi (BOA)

masrafl1 muazzam su projelerini gerceklestirmek icin
biiytlik caba sarf etmis, gelismeler hakkinda devamh bilgi
almus, ilgililere emirler vermistir.

Kanuni donemine ait ilgi ¢ekici, hatta mizah gibi
algilanabilecek anlamli bir olay: gorgii sahidi olarak
Selaniki soyle kaydetmistir:®* Kanuni Sultan Siileyman’in
saltanatinin sonlarinda 1563 yili Kasim'inda Istanbul'da
biiyiik bir sel felaketi oluyor. Giinlerce saganak yagmur
yagiyor, Halkali ve Kagithane bolgeleri su altinda kaliyor.
Padisah, bu afeti yerinde gormek, tedbirler almak istiyor.
Halkalrdaki bolgeleri gezerken sel suyuna kapiliyor, yaslh
padisahi bu tehlikeden giiclii kuvvetli bir yigit zorlukla
kurtariyor ve yiiksekge bir yere cikariyor. Bundan sonra
Sultan Siileyman, istanbul'da sularin bu sekilde birikip
felakete sebep olmamasi icin alinacak tedbirleri aragtirip
mimarbasiy1 ve diger gorevlileri ¢agiriyor, suyollarinin
1slahi, yenilenmesi giindeme geliyor ve bu konuda Kiriz
Nikola adindaki bir Rum suyolcusunun suyolu sistemini
cok iyi bildigini soylemeleri iizerine Kanuni bu zimmiyi
huzuruna ¢agiriyor ve Mimar Sinan’in nezaretinde
ona talimat veriyor. Aradan bir siire gectikten sonra
Kanuni, zimminin nigin gelip bilgi vermedigini sorunca,
“Padisahim, Nikola’y1 Ali Pasa kulunuz hapsetti.” diyorlar.
Sultan Siileyman derhal pasay1 ¢cagirip sebebini soruyor.
Pasa boyle bir hapsin s6z konusu olmadigini, fakat
Nikola'nin Istanbul’'un her tarafina sular getirmeyi,
cesmeler yapmay1 planladigini, eger istanbul’'un her
tarafina cesmeler yapilacak olursa tasradan biittin Arap
ve Acem halkinin istanbul’a akin edecegini, gelecek
padisahlar devrinde Istanbul’'un ¢ok fazla niifusu
kaldiramayacagini ve sehirde biiytik bir huzursuzlugun
yasanacagini ifade ediyor, bunu teftis edeyim diye zimmiyi

nezaret altina aldim, mesele bundan ibarettir, seklinde
padisaha bir yorumda bulunuyor.*

Refahin ve servetin biiyiik gelismeler kaydettigi
XVI. yuzyllda hanedan mensuplari ve devrin viizera
ve limerasi da sehrin imarina ve idaresine ¢ok onemli
katkilar saglamiglar, 6zellikle istanbul’'un pek ¢ok semti,
yaptirmis olduklar: eserler ve kiilliyeler sebebiyle bu
devlet ricalinin adiyla anilir olmustur.® XVII. yiizyil
baslarinda I. Ahmed’in bugiin kendi adiyla anilan
semtte Sultanahmet Kiilliyesini insa etmesiyle Bizans
doneminden beri ¢ok 6nemli bir mekan olan bu meydan
bir kat daha 6nem kazanmaigtir. Boylece Fatih semtinden
baslayip Sarachane-Siileymaniye-Beyazit ticgeni ile
genisleyen ve Divanyolu'ndan Sultanahmet’e ulasan eksen
istanbul’'un viizera ve ulemadan seckin ailelerin oturdugu
kibar muhitleri olmustur.

Padisahlarin istanbul’'un idaresi ve meseleleriyle
yakindan ilgilendiklerinin en 6nemli delili, istanbul ve
Bilad-1 Selase denilen Galata, Uskiidar ve Eyiip kadilarina
hitaben ¢ikarmis olduklar: binlerce fermandir. Bu
fermanlar Divan-1 hiimayun Mithimme defierlerine,®
istanbul kadu sicillerine kaydedilmigtir. Hatta bu siciller
arasinda sadece Istanbul’a ait fermanlarin kaydedildigi
defterler de bulunmaktadir. Diger taraftan goriilen
liizum veya yapilan bir teftis sonunda padigsahlarin,
sadrazamlarin telhisleri iizerine veya dogrudan beyaz
tizerine yazdiklar1 istanbul ile ilgili ok 6nemli hatt-1
hiimayunlari bulunmaktadir.”

istanbul’'un ingas1 ve kimligini kazanmasi
konusunda padisahlarin, o6zellikle sikint1 ve
huzursuzluklarin arttig, sikayetlerin ¢ogaldigy, iktisadi
zorluklarim yasandig1 donemlerde sikca sehir icerisinde
tebdil gezmeleri ¢cok onemli bir uygulama idi. Bu kadim
adet padisahlara ve diger yetkililere dogrudan halk:
ozellikle payitaht halkin1 tanima, alinan tedbirlerin,
verilen emirlerin ne 6l¢lide uygulandigini gozlemleme
imkam vermesi a¢isindan cok iyi bir firsat idi.

XVI. yiizyildan itibaren padisahlar, farkli meslek
erbabinin kiyafetleri igerisinde Istanbul halk: arasina

3 Selaniki, Tdrih, haz. M. ipsirli, istanbul 1989, s. 1-4.

4 Bu tedbir iki sekilde yorumlanabilir: Bugiin yasanan asayis problemlerinin, cesitli
sikintilarin daha o zamanlarda yasanabilecegini diiglinmek miimkiin; diger taraftan
da sehrin imarina koskoca bir sadrazamin boyle bir diisiince ile mani olmasinin
anlamsizhig: diisiiniilebilir.

5 Bugiin istanbul'da bulunan pek ¢ok pasa mahallesi bunun en 6nemli kanitidir.

6 Ahmed Refik Altinay (istanbul Hayatt, I-IV) mithimmelerden istanbul ile ilgili
hiikiimleri secerek yiizyillarina gore dort kitap halinde yaymmlamigtir.

7 E.Z.Karal, Selim IIl’in Hatt-1 Hiimayunlari: Nizam-1 Cedit 1789-1807, 11 c., istanbul

1942-1946.
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karisarak halkin hissiyatini anlamaya onem verir,
buradan elde ettikleri izlenimlerle idari ve siyasi tedbirler
alirlardi. Mesela Kanuni ile veziriazam ibrahim Pasa
sipahi elbisesi ile tebdil gezerlerdi.® XVII. yiizyilda
genc yastaki padisahlarin daha sik tebdil gezmek
arzusunda olduklari, boylece kafes arkasinda gecen
sehzadeliklerinden sonra halk: tanima firsat1 elde ettikleri
goriilmektedir. Gen¢ Osman (I1.) genellikle bostanci
kiyafetiyle Istanbul halki arasinda dolagirdi.® TV. Murad
biiyiik toplumsal sikintilarin yasandig: bir donemde
istanbul halki arasinda tebdil gezmeye ¢ok 6nem vermekte
idi. Veziriazamini, bazen kardesini ve musahibini yanina
alarak, Kapikulu Ocagrni, serkes ve laubali tavirh
kimseleri tedip i¢in sikca tebdil gezer ve sert cezalar
verirdi. Sultan IV. Murad’in tebdilleri halk arasinda pek
cok hikaye ve menkibeye konu olmustur.

Padisahlar tebdilikiyafet ile ava ciktiklarinda
sahit olduklar1 olumsuzluklara miidahale eder ve tedbir
alir, hatta sahit olduklar1 olumsuzluklardan dolay1
oliim de dahil ¢ok agir cezalar verirlerdi.' Padisahlar
tebdil gezmeleri sirasinda maiyetlerinde baz gorevlileri
bulundururlardi. Bunlar arasinda en onemlileri tebdil
hasekileri, daha sonralar: tebdil piyadeleri idi. Liizumu
halinde bunlar da kiyafet degistirerek istanbul'da
dolasirlard:.™

Tebdil gezmelerde III. Mustafa, I. Abdiilhamid ve
II1. Selim’in ayr1 bir yeri bulunmaktadir. III. Mustafa,
sar1 mest ve renkli elbise giymeme yasagina uymayan bir
ekmekei zimmi ve bir Yahudinin durumlarin tebdilikiyafet
sirasinda fark edince bunlar siyasetle cezalandirilmisti.”
I. Abdiilhamid’in ulema kavugu tizerine yesil destar sarip
maiyetine silahtaraga, Mabeyn agalar1 ve cavuslardan
bazilarim alarak surici istanbul'u veya cars: pazarlars,
kapanlar: tebdilen teftis ettigi, bu tebdillerin sabahleyin
baslayip ikindi vaktine kadar siirdiigii gorilmektedir.
Tebdil sonrasinda, istanbul halki ile ¢ars1 ve pazarlar
hakkinda ilgililere bazen ¢ok sert emirler ¢ikarildig:
belgelerden anlasilmaktadir.’

4- 111 Selim'’in istanbul ile ilgili bir fermani (BOA)

III. Selim tahta clilusundan itibaren aksakliklari,
yolsuzluklari teftis etmek ve aninda cezalandirmak icin
tebdil gezmistir."* 1789 Temmuz'unda Moda burnunda
tebdil gezen padisah Anadoluhisar’nda yangin
haberi gelmesi iizerine o tarafa giderken yanginin

8 Ali Mustafa Efendi, Kiinhii'l-ahbdr'dan naklen 96b-97a; i. H. Uzuncarsili, Osmanl
Devletinin Saray Teskildti, Ankara 1945, s. 59.

9 Katib Gelebi, Fezleke, istanbul 1287, c. 2, s. 9; Uzuncarsili, Saray Teskildtu, s. 60.

10 Nitekim IV. Murad, Maltepe'de tebdil gezerken Cigalazdde Mahmud ve Yusuf,
Sultanzide Mehmed ve Vezir Mustafa pagalar1 yerlerinde bulamayinca gazaba gelerek
pasalarin kadirgalara bindirilip Kibris'a siirgiin edilmesini emretmis, bkz. Topcular
Katibi Abdiilkadir (Kadri) Efendi, Tdrih, haz. Z. Yilmazer, Ankara 2003, s. 1081.

11 Uzuncarsili, Saray Teskildty, s. 475.

12 Sem‘danizade, Miiri’t-tevdrih, haz. Miinir Aktepe, istanbul 1978, c. 2/A, s. 12,

13 Fikret Saricaoglu, Kendi Kaleminden Bir Padigsahin Portresi: Sultan I. Abdiilhamid
(1774-1789), istanbul 2001, s. 47-55.

sondiiriildiigiinii 6grenip saraya donmiisgtii. Yine bu
siralarda tebdilen Kiz Kulesine gelen padisah, kule
dizdarinin gorev basinda olmadigim tespit edince,
bulunup denize atilmasini emretmigse de etrafin
istirhami tizerine kule dizdariin canin bagislayip onu
gorevden uzaklastirmistir.”® Bir defasinda tebdilikiyafet

14 Sema Arikan (haz.), III. Selim’in Swrkdtibi Ahmed Efendi Tarafindan Tutulan
Riizndme, Ankara 1993, tiir.yer.
15 F. M. Emecen (haz.), Taylesanizdde Hafiz Abdullah Efendi Tarihi: Istanbul'un Uzun

Dért Vil (1785-1789), istanbul 2003, s. 52-53.
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5- II. Mahmud'un tugrasi (BOA)

Baruthane’ye gitti§inde gorevlilere nicin az barut
tabolundugunu sordugunda, onlarin “Agam bizim giindelik
altisar paradir, alt1 para ile adam bir giin yasayabilir
mi?” cevabini vermeleri lizerine kaymakam pasaya
yazdig1 hatt-1 hiimayunda pasanin bu durumla yakindan
ilgilenmesini buyurmustu.'® istanbul sokaklarinda ¢ok
sik tebdil gezen III. Selim’e karsi suikast tehlikesinden
endiselenen Seyhiilislam Mehmed $Serif Efendi bu
kaygisini laubali bir tarzla bildirince Selim bunu hos
karsilamayarak yeni tayin olundugu halde seyhiilislami
azletmisti."”

Ulke yonetimi ve payitaht istanbul’un idaresi ve
asayisi ile cok yakindan ilgilenen II. Mahmud’un da

Istanbul'da sik¢a tebdil gezdigi, tespit ve miisahede ettigi
aksakliklar konusunda yetkililere emirler verdigi Letaif-i
Enderun'® ve Cabt Tarihi® gibi donemin kaynaklarinda
zikredilmektedir.

Padisahlarin tebdil gezmeleri sayesinde bircok
haksizlig1, bozuklugu bizzat gorecegi, bunlarla ilgili
tedbirler alacagi hususunda halkin da beklentisi
olmustur. Bu uygulama son padisah donemine kadar
devam etmistir. Nitekim ittihat ve Terakkinin kotii
idaresinde perigan hale gelen halk ittihatgilara kars1 olan
Sultan Vahdeddin’i bir iimit olarak gormiis ve sultanin
tebdilikiyafet halk arasinda gezerek fenaliklar: tespit
ettigine inanmigti.?°

16 Karal, Selim IIliin Hatt-1 Hiimayunlari, c. 2, s. 63.
17 Mecmua, TTK Ktp. nr. 58, s. 68; i. H. Uzungarsili, Osmanl: Tarihi, istanbul 1959,

c. 4/2,s.499.

18 Hizir ilyas, Tarth-i Enderun: Letaif-i Enderun, istanbul 1276.
19 Cabi Omer Efendi, Térih, haz. M. Ali Beyhan, Ankara 2003, s. 396, 453, 455, 703.

20 ismail H. Danismend, zahls Osmanl Tarihi Kronolojisi, istanbul 1972, c. 4, s. 442-443.
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Sadrazamlar ve Sehrin idaresi

Padisahlarin vekil-i mutlak: olarak sadrazamlar
biitiin tilkenin yonetiminden ve payitaht istanbul'un
idaresi, halkin huzur ve giivenli§inden dogrudan
sorumlu idiler. Hatta zaman zaman sehrin diizeninin
aksamasindan dolay1 sadrazamlarin ¢ok miigkiil
durumlara diistiikleri olurdu. Nitekim Sultan Ibrahim,
istanbul sokaklarinda seyyar saticilarin diizensiz
gezip dolagmalarim yasakladig1 halde, sehir icindeki
bir teftisi sirasinda sokaklarda seyyar saticilara
rastlamasi lizerine, emrinin dinlenmedigine ¢cok
hiddetlenerek sadrazami Salih Paga’y1 siyaset (6liim)
ile cezalandirmigt1.®! Ancak bu agir cezanin bagka
sebepleri oldugu, Salih Paganin padisahi hal’ etmek
tesebbiislinden dolay1 boyle bir cezanin verildigi de bazi
kaynaklarda belirtilmektedir.

Sadrazamlarin Istanbul’'un idaresi ve teftisi
konusundaki en onemli icraatlar: kol gezmeleridir.
Istanbul’'un asayisi, ihtiya¢larinin kargilanmasi,
esnafin teftisi, 6lcii ve tartilarin kontrolii sadrazamin
kol gezmesi sirasinda yapilir ve suglulara aninda agir
cezalar verilirdi. Aslinda Istanbul kadisi, yenigeri
agasi, bostancibasgi vs. istanbul’'un asayisinden ve
idaresinden sorumlu ise de biitiin bu yetkililerin
ustiinde yer alan sadrazamin resen yaptig teftigler
biiyiik 6nem tasir ve bu teftisler kalabalik bir maiyet
ile yapilirda.

Sadrazamin kola ¢ikmasi, liizum gordugii
zamanlarda, sadrazamin sabahleyin erkenden maiyeti
ile birlikte Eminonii, Bah¢ekap1 Unkapani, Sehzadebasi,
Divanyolu ve Ayasofya havalisinde esnafin, 6lcti ve
tartilarin tefiisi ile olurdu. Bu teftis belirli diizen ve
kiyafet icerisinde gosterisli bir sekilde icra edilirdi.
Sadrazam selimi kavugu ve erkan kiirkii ile at tizerinde
gider, subasi perigsani kavukla, asesbas siiplirge
sorgucuyla, beraberinde cardak corbacisi, istanbul kadisi
kethtidas: perisani kavugu ile dergah-1 ali cavuslar:
miicevvezeleriyle yuriirlerdi. Bunlarin arkasinda
istanbul kadis1 baginda “6rf” denilen kavugu ile tek
basina at1 lizerinde gelir, ardindan ise at1 tizerinde selim1
kavugu ile yeniceri agasi onu takip ederdi.

Bu kol gezmeler istanbul’'da nizamin saglanmasinda ¢ok
etkili olurdu.?

Ayrica sadrazamlar da zaman zaman Istanbul’un
carsl ve pazarlarinda tebdilikiyafet teftise ¢ikarlardi.

21 Uzuncarsili, Osmanl Tarihi, c. 3/2, s. 393-394.
22 1. H. Uzungarsil, Osmanl Devletinin Merkez ve Bahriye Teskildti, Ankara

1948, s. 141-147.

6- Seyhiilislam (sagda) ve reisiilkittab (Brindesi)

XVII. ylizyilin ilk yarisinda eserini kaleme alan topgular
katibi bu hususta sunlari yazar: “Veziriazam, ¢arsularda
bir ferdin diikkdninda ziyan olursa benden alsunlar
diye tenbih ederdi. Veziriazam her seb tebdil-i suret ile
diikkanlari, kahvehaneyi tavaf ederlerdi. Miisliimanlardan
bir ferd zarar ¢ekmesiinler deyii. Nizam-1 dlem adalet
lizre mamur idi. Ve narhlardan ziyade bir ferd mizan
tutmazlardi. Ve ahkam-1 ser’iyeyi icra ederlerdi.”®
Sadrazam “serdar-1 ekrem” sifatiyla sefer icin
istanbul digina ¢iktigi zaman kendisine vekalet eden
sadaret kaymakami da zaman zaman maiyetiyle
istanbul’da kol gezerdi. Nitekim ITI. Mehmed’in
sadrazamla beraber 1596'da Macaristan seferine

23 Topcular Katibi, Tdrih, s. 378.

BUYUK iSTANBUL TARIHi 63  YONETIM



7- Sadrazam (Miller)

ctkmas: tizerine Istanbul'da kaymakam ve muhafiz
olarak kalan Vezir Hasan Pasanin, bagkentte giiven ve
huzur ortami saglamak amaciyla “bir an ve bir saat hali
durmayup muttasil at1 arkasindan inmeytip giinde iki
defa cavuslar ve muhafizlar” ile kol gezdigini, “her bir
sah-rahtan debdebe ile giizar eyleyiip” halka kendisini
gosterdigini, emir ve yasaklara uymayanlara sert cezalar
uyguladigini, hatta yer yer suclular: astirdiginmi, herkese
korku saldigini, kentin zahiresini temin konusunda

da caba harcadigini, istanbul kadis1 ile muhtesibin,

8- Sadrazam divani (d'Ohsson)

subasinin, bostancibasinin da ayni sekilde gayret ederek
fesatcilara ve firsatcilara goz actirmadiklarim Tarih-i
Selaniki etraflica kaydetmektedir.?*

Sadrazamlarin riyasetinde akdedilen Carsamba
divanlar1 dogrudan istanbul’un idaresiyle ilgilidir.
Cargamba giinleri Istanbul ve Bilad-1 Selase (Uskiidar,
Galata, Eytlip) kadilar1 sabahin erken saatinde basglarinda
orfi kavuk arkalarinda erkan kiirkii ile sadrazamin
Bab-1 Asaff'deki divanhanesine gelirler, istanbul ve Eyiip
kadis1 sadrazamin sagina, Galata ve Eytip kadilar: soluna
otururlar ve genellikle istanbul’'un iagesi, giivenligi ve
asayisi etraflica konusulur, dava ve sikayet sahipleri
dinlenirdi. Ogle yemeginden sonra divan dagilird.
Carsamba divani sadrazamin sefer miinasebetiyle
Istanbul'da olmadig1 zamanlarda sadaret kaymakami
baskanhginda toplanirdi.?

24 Selaniki, Tdrih, s. 616-17.

25 Uzungarsil, Merkez ve Bahriye Tegkildtu, s. 140.
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Istanbul'da tabii afetlerin, biiylik sikintilarin yagsandig
zamanlarda padisah ve sadrazamin sikint1 yasanan yerlere
fiilen gittikleri, tedbirler aldiklari ilgililere yogun emirler
verdikleri Osmanli vekayinamelerindeki kayitlardan takip
edilmektedir.

istanbul Kadisi ve Sehrin idaresi

Dogrudan Istanbul’un yonetimi s6z konusu oldugu zaman
elbette ki en yetkili kisi istanbul kadisidir. istanbul'un
asayisine, hukuki, beledi ve kismen de idari iglerine bakan
ve bunlardan birinci derece sorumlu yetkili olan istanbul
kadisi terfi edince kazasker ve seyhiilislam olmakta idi.
Dolayisiyla kadilik, gerek protokoldeki mevkisi itibariyla
gerekse de yetki ve sorumluluklar: acisindan en tist
seviyede bir ilmiye makamidir. Payitahtin sorumlulugunu
tistlenen Istanbul kadisinin medrese tahsili gormiis,
medresenin temsil ettigi diinya goriisiine sahip bu
anlayisla sehri idare eden bir kimse olmasinin ne anlama

9- Sadrazam ve sadaret kethiidasi (Brindesi)

geldigi hususu etraflica degerlendirilmesi gereken bir
noktadir.

1453’te fetihten hemen sonra tegkil edilen Istanbul
Kadiligl, esas1 itibariyla Islam-Tiirk kaza sistemine
dayanmakta idi. Ancak Istanbul kadisi, bagkent kadisi
ve devaml olarak padisah ve sadrazam ile dogrudan
irtibat halinde olmasi sebebiyle imtiyazl bir konum ve
tegkilata sahip idi. Istanbul biiyiik sehir olarak “Istanbul
ve Bilad-1 Selase” adiyla birbirinden bagimsiz dort kadilik
olarak tegkilatlanmisti. Tarihi yarimada veya surici,
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10- istanbul'un fetihten sonraki ilk kadisi Hizir Bey ve oglu Sinan Pasa (Sekaik)

Istanbul Kadihigrni, surdisgindan Catalca ve Silivri'ye
kadar olan yerler Eylip (Havass-1 Refia) Kadiligr'ni,
Beyoglundan Rumelikavagrna kadar olan yerler Galata
Kadiligrmi ve Sile, Kandira, Gebze ve Karamiirsel dahil
biitiin Anadolu yakasini i¢ine alan yerler ise Uskiidar
Kadiligrm teskil ediyordu. Bunlarin dordii de mevleviyet
derecesinde biiytik kadilik statiisiinde idi.*® Evliya Celebi,
Eylip Kadilignin yetki alani icinde 700 koy oldugunu

ve 26 nahiyesinde naip bulundugunu; Galata Kadili1
biinyesinde ise 300 koy bulunup kirk nahiyesinde 150
akce yevmiyeli naiplerin vazife yaptigini; Marmara Adasi
ile Kapidagy, Erdek ve Bandirma kazalarinin da Galata’ya
bagl oldugunu; Uskiidar kazasinda ise ¢cok sayida koyle
birlikte Kartal, Pendik, Gebze, Sile ve Anadolukavaginda
birer naibin bulundugunu belirtmektedir.?” Bu genis
alanda hukuki, beledi ve idari iglerin iyi ve etkili yiirtimesi
icin tarihi seyir i¢inde yirmiden fazla mahkeme olugmus,

11- istanbul’un ikinci kadisi Molla Hiisrev (Sekaik)

bunlar bu dort kadiliga bagh naiplikler seklinde tesekkiil
etmigtir.?® Istanbul’a ilk kad1 olarak devrin taninmig Alimi
Hizir Bey, daha sonra Molla Hiisrev tayin olunmustur. XV.
yuzyilin ikinci yarisinda pes pese ¢ok taninmig alimlerin
bu makamda bulunmasi istanbul Kadilig'min itibarini
artirmistir. 1453-1877 tarihleri arasindaki dort asirlik
donemde Istanbul’a 400 civarinda kadi tayin edilmistir ki
bu durumda ortalama stire bir yildir.

Baslangicta biitiin ilmiye, bu arada istanbul
Kadiligrna atamalarin da kazaskerin sadrazama teklifi,
sadrazamin padisaha arzi ve nihayet padisahin da bunlar:
onaylamasi seklinde yapildig, istanbul Kadilii Rumeli
sinirlari icinde oldugu i¢in Rumeli kazaskerinin bu
konuda yetkili bulundugu bilinmektedir. XVI. yiizyilin

26 M. ipsirli, “Bilad-1 Selase”, DIA, VI, 151-152.
27 Seyahatndme, istanbul 1314-18, c. 1, s. 363, 432, 440, 462-463, 472; c. 2, s. 289, 293,

485; c. 5, s. 295 ve oradan naklen Uzungarsili, [lmiye Teskildty, s. 133, 134.

28 istanbul Kadiligrna ait, belki diinyada higbir sehirle kiyaslanmayacak zenginlikte,
ilk devirlerden XX. yiizyila kadar gelen 10.000 civarinda mahkeme ve kadi sicil
defterlerinin bulunmasi sehrin biitiin yonleriyle incelenmesine imkan saglamaktadir.
Istanbul Ser’iye Sicilleri Arsivinde muhafaza edilen bu ¢ok degerli defierlerin mikrofilm
ve dijital kopyalar1 TDV islam Arastirmalar1 Merkezi Kiitiiphanesi tarafindan temin

edilerek arastirmacilarin istifadesine sunulmustur.
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sonlarindan itibaren yiiksek seviyeli ilmiye (mevleviyet)
tayinlerinin seyhiilislamin sadrazama teklifi (isaret-i
aliye) seklinde bir degisim icinde yapildig: bilinmektedir.
Ancak diger tayinlerde oldugu gibi bazen padisahin
hatt-1 hiimayun ile resen sadrazama durumu bildirmesi
tarzinda tayinin olmasi1 da miimkiindiir. Mesleklerin
iyice belirgin hale geldigi XVI. ytlizy1l ortalarindan
itibaren Istanbul Kadiligrna Mekke, Bursa ve Edirne
kadiliklarindan tayin yapilmis, mazuliyet sonrasinda
Istanbul’dan Anadolu Kazaskerligime gecis olmustur.
Daha sonra yetismis ve gorev bekleyen ilmiye adaylarmin
cogalmasi iizerine paye ve bilfiil uygulamasina gecilince
once birden fazla aday istanbul kadis1 payesini alir,
bunlardan kidemli birisi bilfiil istanbul’a kadi olurdu.
Beklemekte olan cok sayidaki aday: bir 6l¢tide memnun
etmek igin bagvurulan diger bir yontem ise Istanbul
Kadilig da dahil olmak iizere mevleviyetlerin bir yil
suire ile verilmesi idi. En 6nemli memuriyetler arasinda
bulundugundan istanbul kadilarinin tayin ve azilleri
Osmanli tarihlerinde daima kisa veya uzun haber olarak
verilmistir.

Istanbul Kadilig1 500 akce yevmiyeli biiyiik
mevleviyetlerdendi. Kendisinin ytizyillar boyunca maasg
ve gelirlerinde ¢ok 6nemli degisiklikler olmus, ancak ana
gelir kaynaklari, bakmis olduklar: davalardan, ¢ok cesitli
muamelelerden ve miras taksiminden (kismet-i belediye)
aldiklar iicretler olmustur. Kanunnamelerle belirlenen
bu iicretlerden fazla alan kadilar hakkinda Divan-1
hiimayuna sikayetler yapildig1 goriilmektedir. XVIII sonu-
XIX. yiizy1l baglarinda istanbul kadilarinin aylik 500
kurus atiyyeleri oldugu® ve bunun Enderun Hazinesinden
verildigi anlasilmaktadir. Mazuliyet doneminde ise
XVI. asir sonlar1 ve XVII. yiizy1l baslarinda 120, bazen
taltifen 200 akee verildigi, daha sonraki donemlerde ise
kendilerine baz1 kazalarim arpalik olarak tahsis edildigi,
ancak cogunlukla kendileri istanbul'da oturup arpalig
olan kazaya bir naip gonderdikleri bilinmektedir.

Fatih Kanunnamesindeki tesrifata gore, biiytik
mevleviyetlerden olan istanbul kadis1 defierdarin 6niine
oturur ve beylerbeyilerle esit olurdu. Ayrica ciilus,
kili¢ alayi, cenaze, mevlit, bayram, siinnet diigiinii
merasimlerinde birinci derece protokol arasinda yer
alirdi. Elkabi da “Akzd kuzdti’l-miislimin...” ile baslayan
kad1 elkabinin gelismis sekli idi. Kiyafet olarak divan,
merasim ve toplantilarda arkalarina erkan kiirkd,
basglarina ise “6rf” denilen kavuk giyerlerdi. imzas
isminden sonra “el-Kad? bi-medine-i Kostantiniyye”

12- istanbul kadisi (d’Ohsson) veya istanbul efendisi
(Costumes ['Empire Turc, 1821)

seklinde olmustur. Nitekim 1600 tarihli narh defteri
arkasindaki imza “Osman b. Mehmed el-kadi bi-dari’s-
saltanati’s-seniyye Kostantiniyyeti’l-mahmiyye”
seklindedir.

Istanbul’'un ¢ok yonlii ve gesitli adli-hukuki, idari-
beledi ve inzibati isleri ve meseleleri yaninda ticaret,
finans, esnaf ihtilaflarinin incelenmesi ve halli i¢cin merci
istanbul Kadihigi idi. Kad, biitiin bu agir sorumlulugun
bir baskente layik sekilde idaresi ve ¢oziimiinde ¢ok genis
personeli disinda sadrazam ve yeniceri agasi gibi iki
yetkili ile isbirligi halindeydi ve devamli yardim ve destek
aliyordu.

istanbul'daki ticaret, sanat, maliye ve finans
konulardaki is hacmi ve ihtilaflarin mahiyeti hakkinda
Bagbakanlik Osmanl Arsivi'nde bulunan istanbul
kadilar1 ve onlara bagli naiplere hitaben ¢ikmis olan
ve Istanbul Ahkam defierlerine kaydedilmis binlerce
hiikiim mevcuttur. Bununla ilgili bir nesir ve tahlilde,*
134 gesit Istanbul esnaf birligi ile bunlara ait alim satim,
kethiidalik, diitkkan agma ve adedi, ustalik, kalfalik,
ciraklik, gedik ve intikali, narh, imalat, calisma-istihdam,
kiracilik, uicret, vergi, hayvan kesimi, muhtesip vs.
nizamlari ve bunlarin tatbikinde karsilagilan ihtilaflara
dair Istanbul'da kad1 ve naiplere ¢ikmig hiikiimlere yer
verilmistir.

29 BOA, C.ADL, nr. 5661, 5546, 5417, 5200.

30 Ahmet Kal'a v.dgr. (haz.), Istanbul Ahkdm Defierleri: Istanbul Esnaf Tarihi I,

istanbul 1997.
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13- istanbul'un ve imparatorlugun yénetim merkezi Topkapi Sarayi (Fossati)

N
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14- 1524-1533 yillari arasinda istanbul kadiligi yapan Molla Sadi Celebi (Sekaik)

Sehirdeki iktisadi sebepler basta olmak tizere cesitli
amaclarla yapilan sayimlar ya bizzat istanbul kadis1 ya
da gorevlendirdigi kimselerce gerceklestirilirdi. Bunun
daha ilk donemlerden beri yapildig1 bilinmektedir.
Nitekim fetihten kisa bir siire sonra 1478de istanbul
kadist Muhyiddin Efendi ve Zaim Mahmud tarafindan
yapilan Istanbul sayim biiyiik deger tasimaktadir.? Bu
nevi sayimlarin ihtiyag ve zaruretler ¢ercevesinde zaman
zaman yapildig goriilmektedir. XVI. yiizyil sonlarinda
istanbul kadis1 Bayramzade Zekeriya Efendi'nin boyle
etrafli bir sayim yaptig1 bilinmektedir.3?

Adli-hukuki konulara ve davalara bakmak
hususunda, istanbul’'un 27 mahkemesinden birisi olan ve
dogrudan istanbul kadisina bagh istanbul Bab Mahkemesi
yogun bir sekilde calismakta ve kadinin ytikiint
hafifletmekte idi. Bu mahkemenin baginda kadinin
yardimecisi olarak Bab naibi bulunurdu.

Istanbul kadisi, denetimi (nezareti) dogrudan
kendilerine sart kosulmus baz1 vakiflar diginda kendi kaza
sahasina giren biitiin vakiflarin islerine ya tabii gorev
olarak ya da kendisine hitaben ¢ikan bir ferman sebebiyle
bakardi. Nitekim bununla alakal: bir nesriyatta,*

31 TSMA, nr. E. 9524.

32 Zeki Arikan, “Seyhiilislam Zekeriyya Efendi'nin istanbul Sayim (985/1577-78)”,
Tarih Boyunca Istanbul Semineri, Bildiriler, haz. Miibahat S. Kiitiikoglu, istanbul 1989,
s. 39-57.

33 Ahmet Kal'a v.dgr. (haz.), Istanbul Ahkdm Defterleri: istanbul Vakiyf Tarihi I, istanbul

1998.

vakiflarla ilgili konular arasinda vakif yerlerin kiraya
verilmesi, icareteyn ve icare-i vahide usulleriyle, vakif
yerde kiracilik, vakif yeri tasarruf, istibdal, kira gelirleri,
vakif mukataa gelirleri, vakif muhasebesi, tevliyet, vakif
nazir1 ve miifettisi, vakfa miidahale, vakifia suistimal,
para vakfi, evlathk vakif, vakif tamirati, vakfa ait egya ile
ilgili meseleler hakkinda istanbul kadilarina ve naiplerine
hitaben cikan yiizlerce hiikiim bulunmaktadir. Hemen her
konuda boylesine detay1 ihtiva eden Istanbul'un su dagitim
sistemi ve problemleri istanbul'da muayyen miktarda
bulunan suyun vakif eserlerine, mahallelere, devlet
ricali ve zengin konaklarma dagilimi son derece 6nemli
ve sikintil bir konu idi, bununla ilgili istanbul kadisina
hitaben ¢ikmis binlerce hiikiim bulunmaktadir.

istanbul Kadihig1 sehrin ¢ok yogun ve girift
meselelerinin hallinde kendisinin ¢ok gelismis teskilati
yaninda Bilad-1 Selase kadilari, sadrazam, yeniceri agasi,
bostancibasi ve bunlarin personeli ile sistemli irtibat
halinde idi. Ayrica divanlar akdederdi. Nitekim carsamba
giinleri istanbul, Galata, Eyiip ve Uskiidar kadilar
sadrazam divanhanesine divan akdederler, burada
tiyeler tegrifat sirasina gore oturur, tezkireci, cavus,
muhzir, katipler hizmet verirler, halkin ser’ ve hukuki
davalar1 dinlenirdi. Sadrazamin serdar-1 ekrem olarak
seferde bulundugu sirada Carsamba divani aynmi kadilarin
katihmiyla sadaret kaymakami bagskanhginda toplanirdi.

istanbul kadis, sehrin yogun idari ve beledi
problemlerinin ¢oziimiinde, halkin sikayetlerinin hallinde
daha adil ve yerinde karar verebilmek icin konuyu
bazen maruz olarak Divan-1 hiimayundan sorardi.
Ser’iye Sicilleri Arsivinde ¢ok sayida maruz defterleri
bulunmaktadir. Bazen da bu maruzlar sicillerin belirli bir
kismina kaydedilmektedir.

istanbul kadilar1 zamanlarimin biiytik kismini garg:
ve pazarlarda, esnaf tegkilatinda, vakiflarin bulundugu
mahallerde gecirirlerdi. 1764 senesinde Istanbul kadisi
Tokadi Ebubekir Efendi'nin istanbul esnafiyla yagsamisg
oldugu bir olay1 tarih¢i Semdanizade Stileyman Efendi
soyle aciklar: Eminoniinde Yeni Cami ve Misir Carsisi bina
olundugunda Istanbul’a gelen sekerin evvela bu ¢arsiya
gelip oradan esnafa satilmasi karsihginda Misir Carsisi
aktarlari bu kiilliye vakfina 7.000 akge vermeyi kabul
etmis ve bu konuda padisahtan hatt-1 htimayun almislar.
istanbul esnafi ise “Sekeri tacirlerden dogrudan biz aliriz”
diye Misir Carsih aktarlar ile anlagsmazhga diismiisler.
istanbul kadis1 huzurunda dava goriildiigtinde, kad:
onceki hatt-1 htimayunu teyit edip bu konuda hiiccet ve
ilam vermis. Dokuz defa, her istanbul kadis1 degisikliginde
konu mahkemeye intikal etmis ve her seferinde Misir
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15- Seyhiilislamlik yapan Kemalpasazide (sagda) (Sekaik)

Carsililar hakl gortlerek ellerine senetler verilmis.
Bunlar her saltanat degisikliginde de ellerindeki hatt-1
hiimayunu tecdit ettirmigler. Boylece Misir Carsililar bes
defa hatt-1 hiimayun, dokuz defa hiiccet, yedi defa da ilam
almiglarken Tokadi Ebubekir Efendi’nin istanbul Kadilig
sirasinda sekerci esnafi Misir Carsililar aleyhine tekrar
dava actiginda, Tokadi Efendi, “Bey* u sira ser‘de icab ve
kabuldiir, ser‘an kimesne men‘ olunmaz. Gerek attarlar
gerek sekerciler hangisi bezirgan ile bazar eder ise gira
amindir.” diye hiilkmedince, Misir Carsihi aktarlar ellerinde
olan ¢ok sayidaki hatt-1 hiimayun ile hiiccet ve ilamlar:
kadiya gostermisler. Tokadi Efendi “Ser‘in hilafina varid

olan evamir ve senedat ile hiikiim ve amel olunmaz.”
deyince Misir Carsili aktarlar dogru Sadrazam Mustafa
Pasa’ya varip ellerindeki hatt-1 hiimayun, hiiccet ve
ilamlar ¢ikararak, “Kadi efendi hilafina cesaret etti.” deyip
kadidan sikayette bulunmuslar. Sadrazam hiddetlenerek
istanbul kadisin1 Pagakapis'na davet edip “Bu ne gline
hiikiimdiir ve bes kit‘a hatt-1 hiimayunu lagvetmek ne
demektir? Senden evvel gelen kadilar ser-i serifi bilmezler
miydi? Onlarin senetlerini ibtal ne demektir?” deyince
istanbul kadis1 Tokadi Efendi “Ben bu hiikmii sizin
fermaniniz ile verdim. ‘Ser‘ ile goresin’ deyii buyurulmus,
ser‘isi budur. Eger ‘Nizam tizere’ deyii buyurula idi,
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16- istanbul idari tarihinin en dnemli kaynaklarindan olan kadi sicillerinden bir érnek

nizadm-1 kadime riayet eder idik.” diye cevap vermis.
Bunun iizerine sadrazam “Senin cevabini sahib-i hatt-1
hiimayuna telhis ederim.” deyip kadiy1 kapida bekletmis.
Sadrazam konuyu padisaha telhis ile sununca Sultan III.
Mustafa “Benim muradim tazim li-emrillah ve icra-yi
ser‘illahdir.” seklinde telhisin tizerine hatti-1 serif yazip
sadrazama gondermis. Bunun lizerine Sadrazam Mustafa
Pasa biiytik bir mahcubiyet i¢inde kalmis. Fakat sekerciler
ve aktarlar acik artirmada fiyat1 artirir, seker birden
pahalamir diistincesiyle, sekercilerle aktarlar anlasmis ve
boylece ihtilaf ¢oziilmiis.

o

Konuyu bu sekilde 6zetleyen Semdanizade,
1. Mustafa’nin ser? hukuka bu saygisi i¢in “Hakk budur
ki, Sultan-1 zaman Mustafa Han Hazretlerinin bu amel,
sebeb-i magfireti olacagi bi-istibahdir.” miitalaasin1 bahsin
sonuna eklemistir.**

Istanbul kadisinin biitiin bu yogun sorumlulugu
ve calismasi sirasinda cok kalabalik bir personeli vard.
Bunlarin basinda ise bab/kapi naibi, kesif naibi,? ayak
naibi, cardak naibi, yag naibi, kapan naibi, pastirma

34 Sem‘danizade, Miiri’t-tevdrih, c. 2/A, s. 72-73.

35 Yapilan bir gikayet tizerine davalara bakan naiptir.
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naibi, avariz naibi®*¢ gibi yardimcilar1 gelmekte idi. Ayrica
muhtesip, mimarbasi, ehl-i vukuf, kassam-1 beledi, subas,
coplik subagisi, katipler, bagkatip, vekayi katibi, asesbasi,
ihtisap agasi, terazici ve muhasebeci Istanbul kadisinin
zengin maiyetini olusturmakta idi.

istanbul kadisinin maiyetinde muhtesip, cok
onemli bir gorevlidir. Istanbul fhtisab Kanunndmesinde
gorevleri etraflica belirlenmistir. Biiyiik bir niifusa sahip
olan istanbul'da esnafin kontrolii, narhlarin teftis ve
tespiti,® olcli tart1 ve diger aletlerin kontrolii hususlarinda
mubhtesibin ifa ettigi gorev cok 6nemlidir. Muhtesip, bu
kontrolleri bilhassa kol gezme usuliiyle yerine getirir.
Bazen kendi maiyetiyle bazen da sadrazamin maiyetinde
kol gorevini ytiriitiir. Divan-1 hiimayun kararlarmin
kaydedildigi Mithimme defterlerinde bu konularda birgok
hiikiim bulunmaktadir. Istanbul Thtisab Kanunndmesi'nde
“Thtisab Agas1 bulunanlar, ekser evkatta kol ile gezip her
ne kadar terazi ve kantar ve arsin ve endaze ile ahz u ita
eder esnaf var ise climlesinin vezn ve dirhem ve endaze ve
arginlarina bakip noksan olanlar1 iktizasina gore falaka
ve degnek ile ta’zir ve tekdir ve degnek darbindan ziyade
tedibe miistahak olanlar: ihtisab agas1 mahbesine irsal
ede...” seklinde ifade yer almaktadir.®

bununla rahat bir sekilde gezebilirlerdi. Bunlarin ellerinde
bulunan bostancibasi defterleri yalilarin sahipleri,
mevkileri, arazileri vs. konularinda cok teferruath bilgiler
icerirdi. Bugiin kiitiiphanelerde muhtelif bostancibasi
defterleri bulunmaktadir Sahillerde yeni binalarin
yapilmasi, mevcut bina ve yalilardan vergi toplanmasi
bunlarin denetiminde idi.*

Sonug olarak, Osmanh cihan devletinin baskenti,
kalabalik niifusu, ¢ok dinli ve 1rkl, ¢ok kiiltiirlii ve
adetli yapisiyla Osmanl’nin bir htilasas1 olan istanbul,
fetihten itibaren en {ist seviyede gozetilen, Tiirk ve Islam
kimliginin kazandirilmasi, imari, iskani, glivenligi,
iktisadi-ictimai nizami ve ihtiyaclar: i¢in binlerce
fermanin ¢ikarildify, diizenlemelerin yapildig1 gercek bir
diinya kenti olabilmistir. Burada asil yetkili ve sorumlu
medrese egitimi ile yetismis, ilmiye sinifinda ¢ok yiiksek
mevkiye sahip Istanbul kadis1 olmakla birlikte, basta
padisahlar ve sadrazamlar olmak tizere pek ¢ok yetkili
icinde yasadig1 bu biiyiik sehre ¢cok yonlii hizmet vermis ve
katki saglamistir.

Asayisin Saglanmasi

Istanbul’'un asayis ve giivenligi agisindan yenigeri
agasinin, subagi, asesbasi ve bostancibasilarin gorev

ve hizmetleri cok onemli idi. Bostancibasilarin
Istanbul'daki binalar, 6zellikle Bogazi¢i’'nin Karadeniz'e
yakin yerlerindeki yalilar ve buralardaki bazi olaylarin
bertaraf edilmesi konusunda 6nemli gorevleri vardu.
Bostancibasilar yanginlarin sondiiriilmesi isine yeniceri
agasiin mahiyetinde nezaret ederdi.

Istanbul’a giris cikislarda kontrol ¢cok 6nemliydi ve
bu konuda bostancibasi ve ona bagh bostancilar 6nemli
hizmetler ifa ederlerdi. Anadolu tarafindan gelenler
Bostancibagi Kopriisii gorevlilerine, Rumeli tarafindan
gelenler de Kiiciikcekmece Kopriisiinde Bostanci Ocag1
gorevlilerine miiracaat ederler, kimliklerini tespit ve
tescil ettirmeden ve ni¢in geldiklerini beyan etmeden
Istanbul’a giremezlerdi. istanbul’a girdikten sonra da en
kisa zamanda kendilerine kefil olan kimseleri bildirmek
zorunda idiler. Kendilerine miirur tezkiresi verilir,

36 Avariz vergisini toplayan ve vermeyenler hakkinda dava agardi.

37 M. S. Kiitiikoglu, Osmanlilarda Narh Miiesssesesi ve 1040 Tarihli Narh Defieri,
istanbul 1983; M. S. Kiitiikoglu, “1009 (1600) Tarihli Narh Defierine Gore istanbul'da
Cesitli Esya ve Hizmet Fiyatlar1”, TED, 1978, sy. 9, s. 1-85.

38 Ziya Kazici, Osmanlilar’da Ihtisab Miiessesesi, istanbul 1987, s. 78-80.

39 A. Ozcan, “Bostancibasilarin Beledi Hizmetleri ve Bostancibag1 Defterlerinin
istanbul Toponomisi Bakimindan Degeri”, Tarih Boyunca Istanbul Semineri, Bildirileri,

haz. Miibahat S. Kiitiikoglu, istanbul 1989, s. 32-34.
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