TANZIMAT'TAN
CUMHURIYET’E
ISTANBUL’DA
GUVENLIK

(1839-1918)

anzimat Donemi’ne kadar istanbul’'un asayis ve
T giivenliginden sorumlu olan kurum ve gorevlilerin
basinda Yeniceri Ocag ve Yeniceri Agas1 gelmekteydi.
Bu nedenle Tanzimat oncesinde bu konuda yasanan en
onemli degisikliklerden birisi de hig sliphesiz II. Mahmud
tarafindan Yeniceri Ocagrnin kaldirilmasi (17 Haziran
1826) ve yerine “Asakir-i Manstre-i Muhammediye”
yeni bir askeri teskilatin kurulmasi olmustu. Bu yeni
ordunun idaresi de serasker ismi verilen bir kumandana
verilmistir. Serasker, istanbul’'un en biiyiik emniyet amiri
sifat ve yetkisine sahiptir. Bu yeni diizenlemeye gore
Asakir-i Mans(ire-i Muhammediye baskentin istanbul
tarafinin, Asakir-i Hassa ise Uskiidar bolgesinin asayis ve
giivenliginden sorumluydu. Kasimpasa ve Eytip tarafinda
ise daha 6nceden oldugu gibi denizciler gorevlendirilip
Asakir-i Muntazama-i Bahriye’ye yetki verilmisti. Galata,
Beyoglu ve civarinin asayisi de eskiden oldugu gibi Topcu
Ocagrna birakilmist1.! Diger taraftan ilk karakol binalar1
da yine II. Mahmud zamaninda yapilmaya baslanmisti.
Onceleri kislalardan uzak ve niifusun yogun oldugu
bolgelerde ahsaptan yapilan bu karakollar, 1831 yilindan
itibaren kargir olarak insa edilmistir. Bu karakollardan
ilk yapilanlar1 Bahcekapi, Hatapkapi ve Sehzadebas:
karakollar idi. Ayrica Eyiipteki Bostan iskelesi
Karakolu, Aksaray Karakolu, Tevfikiye/Arnavutkoy
Karakolu, Eytiip Otakeilar Karakolu (1835), Fatih
Karakolu (1838), Uskiidar’daki Semsi Pasa/Adliye ve
Pagalimani karakollar1 da Istanbul’daki ilk kirgir karakol
binalar: arasindaydi. Bu siirecte bir taraftan Yedikule
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Hisar1 Zindankaprdaki Baba Cafer Zindani gibi uygun
binalar karakol haline getirilirken diger taraftan da
ihtiyac duyuldukca yenileri yapilmaktaydi. Karakollarin
biiytikliigli ve buralarda gorevlendirilecek polis miktar:
ise semtin niifusuna, bina sayisina ve ikamet eden
yabanci sayisina gore degismekteydi. II. Mahmud'un
baslattig1 karakol insaatlar: Tanzimat Donemi'nde de
surmiistir.?

Yeniceri Ocagrnin kaldirilmasindan sonra ortaya
cikan asayis ve giivenlik sorunlarini ¢cozmek icin yapilan
diizenlemelerden biri de Agustos-Eyliil 1826'da ¢ikarilan
bir nizamnameyle Thtisab Nezaretinin kurulmasi
olmustur. Thtisab agasinin esnafi denetleme yaninda,
sehirde asayisi saglama ve halka iage temin etme gorevi de
bulunuyordu. Nizamnameye gore muhtesip, carsi pazari
kontrol ettigi esnada suglu gordiigii bir esnafi digerlerine
ibret olmasi i¢in falakaya yatirarak cezalandirabilir; ayrica
kendine verilmis olan hapis veya stirgiin etme yetkisini
kullanabilirdi. May1s 1851'de yapilan bir diizenlemeyle
bu nezaret kaldirilarak, vazifeleri Zabtiye Miisirligine
devredildi. Yaklasik ii¢ ay sonra da zahire, odun, komiir
vb. maddelerin fiyatini tespit etmek; belirlenen bedelin
ustiinde satanlar ile ol¢ti veya tartilarini eksik tutanlar
hakkinda yapilacak islemleri gortismek ve bu konuda
gereken onlemleri almak tizere Zabtiye Miisirligime bagh
bir Esar Meclisi kuruldu (13 Agustos 1851). Bir siire sonra
Zabtiye Miisirligi'nde koklii bir degisim yasanda.

2 Necla Arslan, “Il. Mahmud Déneminde Modern Bir Polis Tegkilatinin Kurulug
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Buna gore zabita ile ilgili isler cogaldig icin maliye ve
tahsilat isleri zaptiyelerden alinarak, tamamen Maliye
Nezaretine devredildi. Ayrica meclis, gordiigii isler daha
ziyade ticaretle ilgili oldugu gerekgesiyle Ticaret Nezaretine
nakledildi. Bu suretle zaptiyede sadece giivenlik, sorgu vs.
inzibati isler kalmis oldu. Bundan yaklasik bes ay sonra
Thtisab Nezareti yeniden kuruldu (4 Nisan 1852) ve Es4r
Meclisi buraya baglandiysa da birkag ay sonra dagitildi. 25
Temmuz 1855 tarihinde de ihtisab Nezareti kaldirilarak,
gorevleri yeni kurulan Sehremanetine (Belediye)
devredildi.?

Asayis ve giivenligin saglanmas1 yolunda Thtisab
Nezaretine yliklenen onemli bir gorev de basibos ve
serseri takimimdan kimselerin tagradan gelerek istanbul’a
yerlesmesine engel olunmasiydi. Bunu saglamak i¢in
de ozellikle iskelelerde bulunan kayike ve hamallarla
hamamlarda ¢alisan tellaklar; ayrica esnaf yaninda ¢alisan

ciraklar kayit altina alimiyor ve gozetim altinda tutuluyordu.

Bunun yaninda yurt i¢i seyahatlerinde bulundurulmas:
gereken miirur tezkiresi olmayanlarin istanbul’a girigine
engel olunmas: gerekiyordu. Miirur tezkiresi olup da
caligmak icin Istanbul’a gelenler de, basibos kalmamalari
i¢in, is buluncaya kadar nezaretin kontroliindeki baz1
hanlarda ikamet ettiriliyordu. Ayrica hamamecilar,
hamallar, kayike¢ilar, mavnacilar, sivacilar, sebzeciler,
bahg¢ivanlar, arabacilar, ev hizmetcileri ve ren¢perlerin
kayitlarimi tutmak; ayda iki kez yoklamalarini yapmak ve
silah tagimalarini 6nlemek; bekar odalari, kahvehane, han
ve otellerle esir pazarlarmi kontrol ederek, sakincal kisileri
bulmak ve hiir sayilan insanlarin satilmasina mani olmak
da bu nezaretin gorevi sayllmaktaydi.*

Tanzimat Donemi’nde zaptiye teskilatina daha
fazla 6nem verilmeye baslandi. Asayis ve gilivenlikten
sorumlu birimlerin tek bir ¢ati altinda toplanmasi yolunda
calismalar yuiriitildii. Bunlarm diizenli ve verimli bir hale
getirilmesi amacryla ¢esitli talimatname ve nizamnameler
hazirlandi. Bu donemdeki ilk 6nemli diizenlemeler 21
Mart 1845 tarihli bir nizamnameyle 31 Mart 1845 tarihli
Miizekkere-i Umumiyedir. Bir niishas1 istanbul’daki biitiin
sefaretlere gonderilmis olan bu miizekkerede “polis”
adi verilen bir zaptiye uygulamasina ge¢ildigi, bunlarim
Tophane-i Amire Miisiri Mehmed Ali Paga’nin emrine
verildigi, ayrica bu teskilat1 idare etmek icin de bir “meclis”
olusturuldugu belirtilmisti.?

3 Ziya Kazici, “Hisbe”, DIA, XVIII, 143-145; Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanl
Merkez Teskildtinda Reform (1836-1856), istanbul 1993, s. 287-289.

4 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, istanbul 1995, c. 1, s. 317-347.

5 “Sefaretlere Yazilan Miizekkere-i Umdmiyye Sureti”, bkz. Ergin, Mecelle-i Umir-

Belediyye, c. 2, s. 878-880.

1- ilk Polis Nizamnamesi, 20 Mart 1845, (BOA, A.DVN.NMH.d, nr. 11/489-361-362)

On yedi maddeden olusan bu ilk Polis
Nizamnamesinde polis adin tasiyan bu yeni zaptiye
orgiitiiyle meclisin gorevleri aciklanmisti. Buna gore
polisin baglica vazifesi yabancilarin gelis gidislerini takip
ve pasaport veya miirur tezkirelerini kontrol etmekti.
Nitekim yeni polis tegkilat1 da, yabancilarin istanbul’a
genellikle vapurla gelmesi ve Galata ile Tophane’ye
cikmasi nedeniyle, bu bolgenin zabita islerine bakan
Tophane Miisirliginin emrine verilmisti. Stiphesiz ki
sefaretlerin ve yabanc tiiccarlarin ¢ogunlukla burada
bulunmasi; ayrica meyhane ve genelevlerin yogun
olmasi nedeniyle en fazla vukuatin bu bolgede meydana
gelmesi de bu kararda etkili olmustu. Nizamnamede;
atesli silah kullanacak avcilara ruhsatname vermek,
devlet binalarinin ve halka a¢ik mahallerin korunmasini
saglamak, calisabilecek durumda oldugu halde dilenerek
halki rahatsiz edenlere engel olmak; fakir, igsiz ve hastalar
ile hapishaneden tahliye edilenlerin memleketlerine
donmelerine yardimeir olmak; han, lokanta, otel ve bekar
odalari gibi yerleri denetlemek; kotii niyetli kimselerin
toplandiklari yerlerle kumarhaneleri teftis etmek ve
bu tiir yerlerin ¢ogalmasina engel olmak; amelelerin is
birakmasina ve karigiklik cikarmasina karsi 6nlemler
almak; toplum ahlakini bozacak nitelikteki yazi ve
kitaplar1 denetlemek ve gerekirse toplattirmak; tiyatro ve
diger eglence mahallerinde seyirciler icin gerekli emniyet
tedbirlerini almak; tiiccarlarin is gordiikleri ve “borsa”
diye adlandirilan yerlerin diizenini saglamak, simsarlik
yapmak isteyenlere izin belgesi vermek ve ruhsatsiz
calismalarina engel olmak; gerekli goriiliirse veya
herhangi bir iddiada bulunulursa 6len veya hastalanan
bir sahsin eceliyle oliip 6lmedigini ya da ne sebeple
hastalandigin tespit etmek amaciyla kimyager, doktor
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2- Topkapi'daki Takkeci Karakolhanesi (Yildiz Albiimleri)

veya cerrah tayin etmek gibi hususlar da polisin gorevleri
arasinda sayilmisti.®

Ad1 gecen meclisin hem asayisi temin etmeye
hem de bu konuda gerekli kararlar: almaya yetkili
kilindig1 anlagilmaktadir. Ayrica meclise, nizamnamede
belirtilmeyen ancak uygulamalarda agikca goriilen,
supheli sahislar hakkinda gerekli tahkikat1 ytriitme,
belirli dereceye kadar olan suclari muhakeme etme
ve gerekli goriildiigiinde taniklari huzuruna cagirma
gibi yetkiler de verilmisti. Ancak meclisin yapacag: bu
calismalarda ceza tayin yetkisi bulunmuyordu. Bu nedenle
meclis tarafindan hazirlanan muhakeme mazbatalar:
once Tophane-i Amire miisirine, oradan da hiikiim ve ceza
tayini icin Meclis-i VAl&’ya havale edilecekti. ilk olarak
1845 Mayisinda 46 polis memurunu bolgede istihdam
ederek ise baslayan meclisin Tophane-i Amire Miisirligine
baglilig ise fazla uzun siirmedi. Agustos 1847'de Galata-
Beyoglu bolgesinin asayis ve giivenlik islerinin kaptan
pasaya havale edilmesiyle meclis buraya baglandi.

Diger taraftan her ne kadar polis ad1 verilen
bir kolluk tegkilati1 kuruldugu belirtilmekteyse de
meclisin karakollarda bulunan nizamiye askerlerini
celp ve istihdam etmekle yetkili kilinmasina bakilirsa
uygulamada eski usuliin biiytik ol¢lide devam ettirildigi

anlagilmaktadir. Nitekim 1847 y1li baginda istanbul’'da
tasradakilerden farkli olmak iizere zaptiye alaylarinin
kurulmasi yoniinde calismalara baslandi.” 1850 yilina
gelindiginde Ingiltere el¢isi Lord Stratford Canning
ve Ingiliz tiiccarlar bagta olmak tizere, diger yabanci
elci ve tiiccarlarin bolgede hirsizlik ve cinayet gibi
suclarin artmakta olduguna dair rapor ve sikayetleri
lizerine Dersaadet, Besiktas ve Uskiidar’in giivenlik
yapilanmasinin yeniden diizenlenmesine ihtiya¢ duyuldu.
Buralarda ilk planda yedi boliik zaptiye askerinin tegkiline
ve Galata ve Beyoglu bolgesinin giivenlik islerinin Zabtiye
Miisiriyetine baglanmasina karar verildi (24 Nisan 1850).
Ardindan bolgede uygulanacak olan yeni sistemle ilgili
ayrintili bir rapor hazirlamasi istegi lizerine miisiriyetin
Sadaret’e sundugu 8 May1s 1850 tarihli raporda bu
bolgedeki polislerin ve kavvaslarin gorevlerini layikiyla
yapamadiklari ve bunlarin yerine ilk asamada bes boliik
zaptiye askerinin konulmasi o6neriliyordu. Polis ve
kavvaslardan istekli olanlarin kefil gostermek sartiyla
bu zaptiye boliiklerine alinabilecegi de belirtiliyordu.
Ayrica zaptiye birliklerini kumanda etmek lizere Beyoglu
bolgesine bir memur, Galata bolgesine de bir miidiir
atanmasi gerekliligi tizerinde duruluyordu. Raporda
bolgede kurulmasi onerilen zaptiye birliklerinin hangi
merkezlerde bulundurulacagi ve bunlarin gorevleriyle
ilgili bilgilere de yer verilmisti. Buna gore Beyogluna
yerlestirilecek iki boliigiin merkezleri Tatavla ve Macar
mevkileriydi. Galata'da kurulacak boliigiin merkezi
Yagkapani, Kasimpaga'daki boliiglin merkezi ise yine o
civardaki bir mevki olacakti. Buraya bagh olan Kagithane
ve Alibeykoy’e de birer siivari takimi yerlestirilecekti.
Raporda belirtilen bu hususlar kabul gormiis ve
yuriirliige konmustur. Yine raporda teklif edildigi iizere
bir siire sonra polis meclisindeki personel de Bab-1
Zabtiye’ye nakledildi (3 Temmuz 1850). Ancak bu meclis
kaldirilmigsa da, baz1 belgelerden anlasildigina gore,
1845’ten beri faaliyet gosteren ve Zabtiye Miisiriyeti
biinyesinde yer alan “polis” ad1 verilen giivenlik glicleri
varhigini stirdiirmiistiir.®

Yukarida bahsedilen ve Osmanli zaptiye
teskilatinda 6nemli dontim noktalarindan birini
olusturan Zabtiye Miisiriyeti ise 15 Subat 1846 tarihli bir
resmi tebligle kuruldu. Bahgekap: civarinda bulunan
Ticaret Konagi'nda faaliyete baslayan miisiriyete ilk

6 Ergin, Mecelle-i Umir-1 Belediyye, c. 2, s. 875-878.

7 BOA,i.MMS, nr. 134 (18 1263/18 Ocak 1847); BOA, C.ZB, nr. 2772 (5 L 1264/4 Eyliil
1848); nr. 3642 (21 Za 1265/9 Ekim 1849).
8 Ali S6nmez, “Polis Meclisinin Kurulusu ve Kaldirilig1 (1845-1850)”, TAD, 2005, c. 24,

sy. 37, s. 264-269.
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3- II. Mahmud devrinde yaptirilan Fatih Karakolu

atanan Kkisi ise Nis eski Valisi Cerkez Hafiz Pasa oldu.?
Zabtiye Miisiriyetinin teskil edilmesinin gerekcesi ise
zabita islerinin Seraskerlik tarafindan ytiriitiilmesinin,
askerlerin asil vazifesinin aksamasina sebep olmasiydi.
Ancak 1846’dan itibaren asayis isleri her ne kadar Zabtiye
Misiriyetince ylrutilmeye baslanmigsa da, miisiriyet
sonraki stirecte birkac kez Seraskerlige baglanip ayrildi.
Yine de Tanzimat Donemine kadar cesitli birimler
tarafindan idare edilen zabita islerinin tek bir elde
toplanmis oldugu soylenebilir.

Asayis ve gilivenligi saglamak icin yapilan 6nemli
diizenlemelerden biri de “Memurin-i Teftisiye” adiyla yeni
bir zabita miiessesesi tegkil edilmesiydi. 13 Nisan 1865
tarihli ve “Umur-1 Zabita-i Teftisiye Memurlarinin Stret-i
Teskili” baglikh bir belgede, dort simif teftis memurlugu
olusturuldugu ve yaslarinin yirmi bes ile kirk bes arasinda
olmasi gerektigi belirtilmisti. Ayrica bunlarin maas,

kiyafet ve gorevleri tizerinde durulmustu.'® 26 Temmuz
1867 tarihli bir talimatnamede de dort siniftan olusan bu
memurlarin zaptiyelerden ayri bir birim oldugu, sadece
polislikle ugrasacag belirtilmis ve gorevleri yeniden
belirlenmisti. Bu gorevler hiikimetin bilmesi gereken
konulari arastirmak, sahit olduklar: her tiirlii zabita
olayma el koymak, eger buna muvaffak olamazlarsa
gerekli uyarilar: yapmak veya ihbar etmekti. Ayrica bunlar
ulkeye gelen veya tilkeden cikanlarla icerdeki yolcularin
hal ve hareketlerini aragtirmak, pasaport ve miirur
tezkirelerini kontrol etmek, pasaportsuz olanlar veya
sahte pasaport kullananlar varsa hiikimete bildirmekle
miikellefti. Esya ve erzaklarin belirlenmis olan fiyatlardan
satilmasi, eksik ol¢ti ve tart: kullanilmamasi, iyi pismemis
ve bozuk ekmek yapilmamasi, hasta ve zayif hayvanlarin
kesilmemesi, ham ve bozuk meyve satilmamasi ve
sokaklarin temiz tutulmasi gibi hususlarin takibi de

9 Takvim-i Vekdyi’, 1262, sy. 297; Lutfi, Tarih, istanbul 1328, c. 8, s. 88.

10 BOA, YEE, 36/7 (17 Za 1281).
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4- Taksim Karakolhanesi (Yildiz Albimleri)

bunlarin gorevleri arasindaydi. Teftis memurlari, gorevli
olduklar: bolgeyle ilgili aylik suc istatistikleri tutar ve
bunlar1 Zabtiye Miisiriyetine ulagtirirlardi."

Bu talimatin tahlilinden, her nedense
yayginlagsmamis olan 1845 tarihli polis teskilatinin yerine
konmak tizere zaptiye askerlerinden ayri1 bir zabita kuvveti
kurulmasina ¢alisildigy; teftis memurlarinin da istihbarat
basta olmak tizere, adli, idari ve siyasi zabita konusunda
gorevlendirildigi anlasilmaktadir. Ayrica belediye zabita
isleri de bu memurlarin esas vazifelerinden sayilmaktadir.
Zaten, yukarida 1845 tarihinde kuruldugu aciklanan polis
teskilatina da benzer vazifeler ytliklenmisti. Ancak, sadece
polislik isiyle ugrasacak ayr1 bir zabita kuvveti kurulmas:
amaciyla baglatilan bu tesebbiis de uzun 6miirli olmamis
ve gorevleri zaptiye askerlerine devredilmisti. Nitekim

11 23 Ra 1284/26 Temmuz 1867 tarihli “Memurin-i Teftisiyyenin Stret-i intihab ve Vaz'

ve Hareketleri Hakkinda Tarifati Mutazammin Talimat”, Diistur, Birinci tertip, istanbul

10 Ekim 1871 tarihli bir belgede teftis memurluklarinin
yeniden tegkil edilmelerinden bahsedilmesi de
muhtemelen aynm yilda kaldirildiklarini gostermektedir.'
22 Subat 1870 tarihinde Dersaadet ve Mtilhakatt
Idare-i Zabita ve Miilkiye ve Mehdkim-i Nizamiyesime dair
nizamnameyle bagkentin kolluk kuvvetlerinde yeni bir
diizenlemeye gidildi. Buna gore bagkentte ve buna bagh
civar kazalarda miilki zabita gorevlerinin yurttilmesi
Zabtiye Miisiriyetine verildi. Bu amacla dort meclis
ve daire kuruldu. Bunlardan “Meclis-i idare” miilki ve
mali meselelere; “Meclis-i Firka-i Zabtiye” zaptiye subay
ve askerlerinin se¢imi ve idaresine; “Teftis Dairesi”
maiyetindeki teftis memurlar: vasitasiyla miisirlikten
gonderilecek evraki inceleme, yangin sondiirmede
gerekli tedbirleri alma, hiikimetge aranilan sahislari
buldurma ve memleketlerine gonderilen veya stirtilen
kisilerin islemlerini ytriitmeye; “Hapishane Dairesi” ise

1289, c. 2, s. 748-753.

12 BOA, ZB, 4/20 (26 B 1288).
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5- Beyoglu'ndaki Feridiye Karakolhanesi (Yildiz Albumleri)

hapishanelerin idaresine bakmakla gorevliydi."” Diger
taraftan bu nizamname ile istanbul’da dort mutasarriflik,
sekiz kaymakamlik ve bes miidiirliik olusturuldu. Bunlar
Dersaadet, Beyoglu, Uskiidar, Cekmece mutasarrifliklar:
ile Galata, Adalar, Kartal, Fatih, Eyiip, Yenikoy, Beykoz,
Catalca kaymakamliklar: ve Kiigiikcekmece, Suyolu
kurasi (koyleri), Terkos, Gebze ve Sile miidiirliikleriydi.
Genel hatlariyla yaklasik on y1l devam eden bu

idari yapilanma, aynm zamanda zabita bolgelerini de
yansitmaktaydi. Bir baska kaynakta belirtildigine gore
de, Istanbul Zabtiye Miigiriyeti doneminde, Merkez,
Fatih, Eylip, Adalar, Galata, Beyoglu, Yenikdy, Uskiidar
ve Beykoz olmak tlizere dokuz zabita dairesinden
olusmaktaydi. Bu daireler merkezlere, merkezler de
kendi i¢cinde mevkilere (karakol) ayrilmisti. Bu dairelerin
merkezleri ve mevki sayilari su sekildeydi: Merkez Zabita

Dairesi'ndeki merkezler Topkapi ve Kadirga olup bunlar
1Ter mevkiye ayrilmisti. Fatih Zabita Dairesindeki
merkezlerden Samatya 13, Salmatomruk 11, Hasanpasa
11 ve eski Ali Pasa 9; Eylip Zabita Dairesi tek merkez
olup 12; merkezi bulunmayan Adalar 3; Galata Zabita
Dairesinin tek merkezi olan, Tophane 15 mevkiden
olusmaktaydi. Beyoglu Zabita Dairesindeki merkezlerden
Besiktas 6, Ortakoy 2, Arnavutkoy 6, Macar 5, Dolapdere
8, Kasimpasa 8, Haskoy 8; Yenikoy'deki merkezlerden
Yenikdy 7, Bliytikdere 10; Uskiidar’daki merkezlerden Nuh
9, Cengelkdy 9, Kanlica 8 mevkiye ayrilmisti. Beykoz'da
ise merkez olmayip iskelebagi ve Kavak olmak lizere iki
mevki mevcuttu. Ayrica Merkez Zabita Dairesi emrinde
1, Fatih'te 2, Eytip’te 4, Beyoglu'nda 1, Yenikoy'de 2,
Uskiidar'da 6 ve Beykoz Zabita Dairesi'nde ise 1 stivari
kitas1 bulunurdu.*

Osmanh Devletinde zaptiye teskilatinda dontim
noktas1 sayilabilecek bir diger 6nemli diizenleme
ise 4 Aralik 1879 tarihinde Zabtiye Miisiriyetinin
kaldirilarak yerine Zabtiye Nezareti'nin kurulmasi
olmustu. Baglangicta Istanbul ve baglh bolgelerin
giivenliginden sorumlu tutulan bu nezarete daha sonra
memleketin tamamindaki polis teskilatinin idaresi
verildi. Zaptiye askerlerinin idaresi ise Seraskerlige aitti.
Boylece Zabtiye Miisiriyeti tekrar kurulmamak tizere
yerini Jandarma Dairesi ve Zabtiye Nezaretine birakti.
Nezaretin kurulmasinin ardindan polis teskilatini
daha modern bir hale getirme ve polis kadrolarin
genisletme calismalarina baslandi.” Neticede 1881de
istanbul'da asayis ve giivenligi saglamakla gorevli
olan zaptiye askerleri kaldirilarak, yerlerine polis
teskilat1 olusturuldu ve zaptiyelerin gorevi bunlara
devredildi. istanbul'da sadece beg taburdan olugan
“Dersaadet Jandarma Alay1” adiyla bir jandarma birligi
birakildi. Zabtiye Miisiriyeti donemindeki mutasarriflik
yerini “polis miidiirligii’ne birakti. Boylece istanbul
polis tegkilati; istanbul, Beyoglu ve Uskiidar Polis
miidiirliikleri ile Besiktas Polis Memurlugu olmak
uzere dort daireye; bu daireler de birer baskomiserin
idaresinde merkezlere ayrildi. Bu tarihte Istanbul Polis
Miidiirliigiine bagh polis merkezlerinin sayisi bes olup
bunlar istanbul merkezi, Fatih, Fener, Eyiip ve Samatya
idi. Uskiidar Polis Mudiirligiine bagh merkezler;
Uskiidar merkezi, Kadikoy ve Iskele; Beyoglu Polis
Miidiirliigiine bagh olanlar ise Beyoglu merkezi, Galata,

13 Diistur, Birinci tertip, istanbul 1289, c. 1, s. 688-702; Alyot, Tiirkiye'de Zabita, s. 90~

91. Zabtiye Miisiriyeti'nin bu teskilati, personeli ve maaglari i¢in bkz. BOA, ZB, 4/20.

14 Alyot, Tirkiye'de Zabita, s. 106-108.

15 BOA, Y.PRK.SRN, 1/26 (20 C 1297/29 May1s 1880); BOA, A.DVN.MKL, 71/42.
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6- Galata'daki Voyvoda Karakolhanesi (Yildiz Albiimleri)

Haskoy, Besiktas ve Taksim’den ibaretti. '® Daha once
mutasarriflarin idaresinde bulunan zabita meclisleri de
uye sayisi azaltilarak, polis meclislerine dontistiirildi.”
1886 yilindan sonra bir bakima eski uygulamaya
dontilerek istanbul Polis Mudiirligi disgindaki
midiirliikler tekrar mutasarrifhga doniistiirildii.
Boylece Istanbul’'un polis idaresi, Beyoglu ve Uskiidar
mutasarrifliklari ile Istanbul Polis Miidiirliigii olmak tizere
ii¢ daireye ayrilmig oldu. Bunlar da eskiden oldugu gibi
yine polis merkez ve mevkilerine ayrildi. Her merkez bir
polis boliigii sayilarak, bir bagkomiserin idaresine verildi.
Bunlarin emrinde de ikinci ve ti¢tincii simif komiserlerle
polis cavuglar: vardi.”® 1902 yilinda ise istanbul’da otuz

dokuz boliik ile Istanbul, Beyoglu ve Uskiidar’da birer
polis stivari bolugi teskil edildi.”® Ayrica nezarete bagh

ve Istanbul’un asayisiyle ilgilenen bir de jandarma alay1
mevcuttu.?° 23 Mayis 1899 tarihinde de yabanci dil
bilenlerden secilen ve serserileri, siiphelileri ve pasaportu
olmayanlari takip etmekle gorevlendirilen bir sivil polis
teskilat: olusturuldu. Bunlar, ayrica zararl nesriyatin
geldigi yerleri ve vasitalar: aragtirmak; ayrica Istanbul’'da
mevcut bulunan yiiz civarindaki matbaay: teftis etmekle
de miikelleftiler.?' Zaptiye Nezareti devrinin sonlarina

16 Alyot, Tiirkiye'de Zabita, s. 183; Hikmet Tongur, Ttrkiye'de Genel Kolluk, Tegkil ve
Gorevlerinin Geligimi, Ankara 1946, s. 165-166.

17 BOA, $D, 1285/21 (24 Za 1299/5 Ekim 1882).

18 Alyot, Tirkiye'de Zabita, s. 184-185, 194; “18 Nisan 1907/5 RA 1325 Tarihli Polis

Nizamnamesi”, Diistur Birinci tertip, istanbul 1943, c. 8, s. 667. 1891 yilinda ise

istanbul’da 8 merkez 62 mevki, Beyoglu'nda 6 merkez 49 mevki, Uskiidar'da ise 3
merkez ve 37 mevki mevcuttu (BOA, ZB, 44/18 (28 Eyliil 1307/10 Ekim 1891).

19 BOA, Y.PRK.ZB, 32/51 (2 May1s 1318/15 May1s 1902).

20 Zabtiye Nazir1 Sefik Paganin ifadesine gore, 5 Nisan 1900 tarihi itibariyle Dersaadet
Jandarma Alayrnda 120 zabit ve 2058 nefer olmak iizere toplam 2.178 kisi kayith
goriinmekteyse de mevcut say1 1678 idi. Bu tarihte 300 karakol ve 21 daire mevcuttu
(BOA, DHTMIK.S, 32/4 [23 Mart 1316]).

21 23 Mayis 1899, BOA, i.ZB, nr. 1 (12 M 1317).
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7- Kumkapi Karakolhanesi (Yildiz Albimleri)

dogru hemen biitiin vilayetlerde bir polis miidiiri veya
bas komiserin idaresinde bir polis teskilat: kurulmus
bulunuyordu.

Istanbul’'un glivenligini saglayan polis, jandarma
ve zaptiyelerden bagka XVIII. ylizyildan XX. ylizyil basina
kadar varhi§im siirdiiren ve “bocekler” denilen dar kadrolu
bir teskilat vardi. Gizli zabita vazifesi goren ve bocekbasi
denilen bir amirin idaresinde bulunan bu teskilattaki
“salma” ad1 verilen sivil memurlar, faili bulunamayan
olaylar: incelemekle gorevlendirilirdi. Eski suglulardan
secilen bu kimseler; hirsizlik, cinayet, yankesicilik
ve soygun gibi suclarin incelikleriyle suclularin
saklanabilecekleri mekanlari iyi bildikleri i¢in failleri
kolayca ortaya cikarirlardi. Bunlar suclulari genelde ilgili
birimlere teslim etmekle birlikte, kendi yontemleriyle
cezalandirdiklar: da olurdu.

Dogrudan dogruya zabita hizmeti goren veya
zabitaya yardimeci olan giivenlik giiclerinden biri de
bekgiler idi. Bunlar Tanzimat’tan ¢ok daha onceki

donemlerde var olup maaslar: mahalleli tarafindan
karsilanmaktaydi. Bekgiler, mahalle halkini ¢ok iyi
tamidig icin disaridan gelen stipheli yabancilar: goz
hapsinde tutar, sehir disina giden mahallelinin evlerine
goz kulak olur, ayrica geceleri bir yangin ¢ikmasi
durumunda insanlari uyandirirdi. Mahalle muhtarlar:
ve imamlar gibi, iktidar ile halk arasindaki iliskiyi
diizenleyen gorevlilerden olan bekgeiler, insanlarin mal
ve can giivenligini korumanin yaninda, kamu diizeninin
saglanmas1 yolunda iktidarin halki gozetlemesinde
polisin de yardimeisiydi. Nitekim bekgilere verilen

bu istihbarat gorevi 2 Aralik 1896 tarihli bir
talimatnamenin ikinci maddesiyle yazili bir hale de
getirilmisti.?* Ayrica hirsizliga kars: esnafi korumakla
gorevli, carsi bekgileri de vard.

22 “Dersaadet ve Bilad-1 Selasede Asayis Vazifesiyle Miikellef Olan Nizamiye ve
Jandarma Asakir-i Sahanesiyle Polis Memurlarmin Stiret-i Hareketlerine Dair Talimat”,

BOA, Y.EE, 6/19 (20 Tesrinisani 1312).
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II. Mesrutiyet’in ilanindan hemen sonra ¢ars:
ve mahalle bekeilerinin bir diizene sokulmasi icin
caligmalara baglandi. 1909 yilinda istanbul’daki mahalle
bekgilerinin yerine “mahalle ¢cavuslar1” gorevlendirildi.
Tayin ve istihdami zabitaya, idaresi ise belediyeye ait olan
bu ¢avuslarin tek tip kiyafet giymesi, eskiden tasidiklar:
sopalarin yerine birer diiduk, teftis defteri ve tabanca
(rovelver) bulundurmalar: kararlastirildi. Bunlara da
tipki polisler gibi siiphelileri takip etme, han ve otellerde
kalacaklarin nereden geldigini arastirma, sug isleyene
miidahale ve yakalama gibi gorevler yiiklendi. Diger
taraftan diizensiz de olsa mahalle bekgileri de varliim
suirdiirmekteydi. Nihayet 14 May1s 1914 tarihli gecici bir
kanunla cars1 ve mahalle bekgilerinin maaslariyla ilgili
diizenleme yapilmasi ve goreve baglamadan 6nce istanbul
polis miidiirtiniin onayinin alinmasi gerektigi karara
baglandi. Ancak Istanbul valiliginden bildirildigine gore,
odemelerin eskiden oldugu gibi halka kalmasi nedeniyle
bekgiler, ihtiyar heyeti ve muhtarlarin niifuzu altina
girmis ve tarafsiz bir sekilde gorev yapamaz olmustu.?
Ayrica halkin verdigi ticret azaldik¢a bekg¢ilerin giindiizleri
baska islerde calismaya baslamasi onlarin gece boyu
uyanik bir sekilde vazife yapmalarin zorlastiriyordu. Bu
ise bek¢ilerden istenen verimin alinamamasinin bir diger
nedeniydi.

Guvenlikle ilgili diizenlemelerde siyasi gelismelerin
yol actig1 sosyal ve ekonomik sorunlarin etkisi
kagmilmazdir. Nitekim XIX. yuizyilin baglarinda Osmanh
Devletinde ortaya cikan ayrilikc: ulusal hareketler
Rusya, ingiltere ve Fransanin da destegiyle giderek i¢
giivenligi tehdit eder bir hale geldi. Bu nedenle ¢esitli
amaclarla Osmanl topraklarina gelen ve seyahat
eden yabancilarla misyonerlerin takibi meselesi onem
kazandi. Daha sonraki donemde ozellikle Kirim’da
ve Balkanlar’da kaybedilen topraklardan goc etmek
zorunda kalan Miisliimanlarin ortaya ¢ikardigi toplumsal
hareketlilik de hangi gruplarin nerelere yerlestigini veya
bireylerin hangi amaclarla bir yerden bir yere seyahat
ettiklerini takip etmeyi ve bilgi edinmeyi zorunlu kildi. Bu
nedenle yurt disina gidip gelenler i¢in pasaport, iceride
seyahat edecekler icin de miirur tezkeresi bulundurma
uygulamasi yayginlastirildi. Bu suretle vatandaslar:
kontrol altina alarak, otoritesini giiclendirmek isteyen
devletin dayandig gorevliler ise mahalle muhtarlari,
gimriik ve liman memurlari ile polis ve jandarma gibi
giivenlik glicleriydi. Mahalle halkina kefil olan ve basglica
gorevi mahallenin giivenligini saglamak olan muhtarlar;

mahalleye gelen yabancilarin durumunu inceler, ellerinde
miirur tezkeresinin olup olmadigina bakardi. Eger bu

izin belgesi mevcut ise nigin geldigi ve kag giin kalacag:
gibi sorular: sorduktan sonra uygun olanlarin kalmasi
yontinde; gerekli belgeleri olmayan veya durumlari
siipheli gortilenlerin de geldikleri yere geri gonderilmeleri
yoniinde ilgililere bilgi verirdi. Gerektiginde polislerin

de yardimci oldugu giimriik ve liman memurlari da
suclularin, sakincali yayinlarin, silah ve patlayici
maddelerin iceri sokulmasina engel olarak asayis ve
giivenligi saglamaya calisirda.

Miirur tezkeresi uygulamasi ile igsiz gii¢siiz yani
potansiyel suclu olan kimselerin tasradan istanbul’a gocii
engellenmek istenmistir. Bu uygulama Miisliiman veya
gayrimiislim ayirt etmeden herkes icin gecerliydi. Ticaret
icin gelmek isteyenlere ise engel olunmamisti. Boylece
vatandasin takip edilmesi ve kayit altina alinmasinin
yaninda hem istanbul'da asayisin korunmasi hem de bu
insanlarin sefil ve perisan olmasinin oniine gegilmesi
amaclanmisti. Ancak vatandaslar da bu denetimden
ka¢mak icin ticaret yapma ve hava degisimine ihtiyag
duyma gibi gerekcelerle yetkilileri ikna etmeye
calismakta veya sahte tezkere diizenleme gibi yollara
bagvurmaktaydi. Tktidar ise yeni tedbirler almaktaydi. Bu
uygulama Mesrutiyet’ten sonra yerini seyahat belgesine
birakmais, ayrica medrese talebeleri, esnaflar, ameleler ve
hademelere birer kimlik belgesi verilerek, zaman zaman
baz1 olaylara sebep olan bu simiflarin da denetimleri
saglanmisti.

I1. Abdiilhamid zamaninda Osmanl topraklar:
uzerinde Avrupali devletlerin artan rekabeti neticesinde
giivenlik daha da 6nem kazanmigti. Osmanl Hiikimeti ise
ister Miisliiman isterse gayrimiislim olsun biitiin tebaanin
can, mal ve irzinin Korunarak, herkesin huzur ve refahinin
amaclandig: seklindeki duyurularla i¢ karisikliklar:
engellemeye calismakta, ayrica herkesin isiyle giictiyle
mesgul olup kanuna aykir: durumlardan ve yasak islerden
uzak durmasini istemekteydi.?* Bir taraftan da asayisi
bozan durumlar karsisinda yeni tedbirler almaktayda.
Ozellikle de 1890’larmn bagindan itibaren Hingak ve
Tasnak gibi Ermeni komiteleri asayis ve giivenligi bozucu
bircok olaya sebep olmustu. Bu vesileyle Avrupali
devletlerin Osmanlh Devletine miidahalede bulunmasini
ve kendilerine de bagimsizlifa giden yolun agilmasim
amaclhiyorlardi. Tasradaki bir¢ok eylemin yeterince ses
getirmedigini diisiinen komiteciler, sonradan eylemlerini
Istanbul’a da tagidi. Bu eylemlerin belli baglilar1 Kumkap1

23 BOA, DH.EUM 6. Sb, 5/18 (31 Kanunuevvel 1331/13 Ocak 1916).

24 BOA, Y.PRK.BSK, 57/41 (23 Agustos 1898).

129 YONETIM

BUYUK iSTANBUL TARIiHi




8- Kocamustafapasa Karakolhanesi (Yildiz Albimleri)

Ermeni Patrikhanesi ve Kilisesinin basilmasi (28 Temmuz
1890), 4.000-5.000 Kisilik bir grupla Babiali’ye yiirtinmesi
(30 Eyliil 1895), yabanci uyruklu ¢alisanlarin ¢cok
oldugu Osmanli Bankasi’nin iggali idi (26 Agustos 1896).
Glivenlik giiclerinin asir1 giic kullanmamasi ve yerinde
tutumu sayesinde Avrupa kamuoyunda bekledikleri ilgiyi
olusturamayan komiteciler, bu kez Sultan II. Abdiilhamid’e
zaman ayarl bir bomba ile suikast girisiminde bulundular
(21 Temmuz 1905). Cuma namazini her zaman oldugu gibi
Yildiz Camii'nde kilan sultan, Seyhiilislam Cemaleddin
Efendi ile yaptig1 ayakiistii bir goriisme nedeniyle
arabasina binmekte biraz gecikince suikasttan kurtulmus,
ancak kalabaliktan bircok olen ve yaralanan olmustu.
Yapilan arastirmada suikast planinin Sofya’da hazirlandig:
anlagildi. iste bu gibi gelismeler I1. Abdiilhamid’i Bulgar
ve Ermeni komiteleri basta olmak tizere, ozgiirliikleri ve
mesruti yonetimi savunan Jontiirkler’in faaliyetlerini ve
diger bircok konuyu takip etmeye zorlamis ve bu nedenle
modern anlamdaki polislerin haricinde genis bir sivil
istihbarat tegkilat1 da kurmustur. Bu istihbarat orgiitiiniin
varhig: kisi hak ve ozgiirliikleri agisindan 6zellikle sonraki
yonetimin baslica elestiri konusu olmustur.

II. Mesrutiyet’in ilaninin (23 Temmuz 1908)
ardindan ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin yonetime
tam olarak hakim olamamasi, bu degisimin ortaya
cikardig 6zgiirliik ortami ve bircok eski yonetici ve
polisin hafiye olduklar1 gerekgesiyle tasfiye edilmesi
asayisin bozulmasina yol a¢t1. Gosteri, miting ve isci
grevleri ile baslangicta siyasi suclular icin ¢ikarilan
ama sonradan tiim suglular1 kapsayan siyasi af ve
sansiiriin kaldirilmasi neticesinde birdenbire ytizlerce
gazete ve derginin yayimlanmaya ve pek cok cemiyetin
kurulup faaliyet gostermeye baslamasi gibi etkenler
de asayissizligi artirdi. Stiphesiz bu durum, mal ve

can giivenligini tehdit etmeye ve halkin huzurunu
kacirmaya basladi. Nitekim sug istatistikleri de baz
suclarda artig yasandigini1 gostermektedir. Ayrica
basinda da polislerin gorevini yapmadig1 ve baz1 suclarin
arttifina dair haberler ¢cogaldi. Bu kargasa ortaminda
baslangicta cikardig genelgeler ile olaylar: yatistirmaya
caligan Ittihatgilar, bunda bagarili olamayinca kendi
konumlarim giiclendirmek icin polisin kontroliinii ele
gecirme cabasi icine girdiler. Bu amagla Mesrutiyet’in
ilanindan sonra II. Abdiilhamid’in Zabtiye Nazirlig
gorevine getirdigi Beyoglu Mutasarrifi Hamdi Bey’e tepki
gosterilmesini orgiitlediler. Tepkiler tizerine Hamdi Bey
i¢ gin sonra azledildi. Onun yerine atanan Edirne Valisi
Ziver Bey de bes alt1 glin sonra istifa etmek zorunda kald1
ve yerine once Ferik Sami Pasa, ardindan da Ferik Ali
Pasa (15 Nisan 1909) bu goreve atandi. Biitiin bunlardan
da anlasilacag gibi Zabtiye Nezareti yonetiminde de bir
istikrarsizlik yasanmaktayda.

Gerek bu istikrarsizlik gerekse ittihat¢ilarin
yaptig1 bazi uygulamalar bir siire sonra karsi tepkinin
ortaya ¢ikmasina neden oldu. Nitekim 14 Eyliil 1908'de
kurulan Osmanl Ahrar Firkas: ve ittihad-1 Muhammedi
Firkasi gibi ¢esitli muhaliflerin ortaya ¢ikmasi, bazi
mubhalif kisilerin faili me¢hul cinayetlere kurban
gitmesi Ittihatgilara olan tepkiyi artirdi ve 31 Mart/13
Nisan 1909'da bir kars1 devrim hareketi patlak verdi.
Selanik’ten yola cikan Hareket Ordusu istanbul’a gelerek
isyan1 bastirdi. Ardindan da II. Abdiilhamid isyanda rolii
oldugu gerekgesiyle tahttan indirildi. 31 Mart Vakas:
olarak bilinen bu olay ittihatcilara, Zabtiye Nezareti'ni
kaldirma ve kendi denetimleri altinda yeni bir polis orgiiti
olusturma firsatini verdi.

Bu dogrultudaki ilk diizenleme “Jandarma ve
Polis Miifettis-i Umumiligi” olusturmak ve bu goreve
Hareket Ordusu subaylaridan Albay Galip Bey’i atamak
0ldu.* Bu durum yeni yapilanmada ayni1 zamanda askeri
bir etkinin goriilmesine de neden olmustur. Kisa bir
slire sonra 4 Agustos 1909 tarihinde ¢ikarilan Istanbul
Vilayeti'nin ve Emniyet-i Unmumiye Midiiriyetinin
Teskilatina Dair Kanun ile Zabtiye Nezareti kaldirilarak,
yerine dogrudan Dahiliye Nezaretine bagl olmak tizere
bir “Emniyet-i Umumiye Midiiriyeti’nin kuruldugu ilan
edildi. istanbul’daki zabita ve asayisle ilgili hususlar valiye
bagh olan Istanbul Polis Miidiiriyetine verildi. Emniyet-i
Umumiye Miidiiriyeti'nin yeni bir Polis Nizamndmesi
hazirlanincaya kadar mevcut nizamnameye gore faaliyet

25 BOA, DH.MKT, 2902/53 (16 Agustos 1909/3 Agustos 1325); BOA, DH.EUM.MH,

2/134 (13 Ekim 1909/30 Eyliil 1325).
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9- Samatya Karakolhanesi (Yildiz Albiimleri)

gosterecegi belirtildi.*® Sadaret eski bagyaveri Cemal
Efendinin Beyazit'ta Kagitcilarin arka tarafinda bulunan
konag kiralanarak miidiiriyet binasi yapildi.*” Miidiirlik
gorevine ise 12 Agustos 1909 tarihinde Jandarma ve Polis
Miifettis-i Umumisi Galib Bey getirildi.?

Diger taraftan II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra
Beyoglu ve Uskiidar mutasarrifliklar: polis mudiirligiine
doniistiirtildiiyse de, asayisin temini noktasinda
bu degisiklikten beklenen fayda saglanamayinca
bunlar tekrar mutasarriflik haline getirildi.*® Ancak
Emniyet-i Umumiye Mudiriyetinin teskili sirasinda bu
mutasarrifliklar bir kez daha Beyoglu ve Uskiidar Polis
miuidiiriyetlerine dontistiiriildii ve miidiirliiklerine de

buralardaki kaldirilan polis meclislerinin reisleri atandi.*°
Ayrica bir de Deniz Merkez Memurlugu teskil edildi. Bu
midiriyetler giivenlikle ilgili islerin daha hizl ve diizenli
bir sekilde yiirtitilebilmesi i¢cin birer merkez memurunun
idaresine verildi. Sayis1 otuz bir olan bu merkezlerden her
biri mevkilere, mevkiler de noktalara ayrildi.?

Istanbul Vilayeti ve Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyetinin Teskilatina Dair Kanun'da hem Emniyet-i
Umumiye Miidiiriyetinin hem de valiye bagh istanbul
Polis Miidiiriyetinin asayisten sorumlu tutulmus

26 BOA, DH.MUI, 4-1/39, lef 5; Takvim-i Vekdyi‘, 1325/1909, sy. 338, s. 7.

27 Tanin, 17 Agustos 1909, sy. 344, s. 3; BOA, ML.MKT.d, nr. 468, s. 171.

28 BOA, BEO, nr. 271301; BOA, DH.MKT, 2898/31 (30 Temmuz 1325/12 Agustos 1909);
Tanin, 13 Agustos 1909, sy. 340, s. 3; Takvim-i Vekdyi‘, 1325/1909, sy. 302, s. 1.

29 BOA, ZB, 326/126 (30 Eyliil 1908/17 Eyliil 1324).

30 BOA, DH.MKT, 2902/8 (16 Agustos 1909); 2908/49 (17 Agustos 1909/4 Agustos
1325).

31 istanbul Polis Miidiiriyeti Merkez, Ayasofya, Cisr-i Cedid, Kapan-1 Dakik
(Unkapani), Fener, Eyiip, Kumkapi, Aksaray, Fatih, Karagiimriik, Sehremini, Samatya,
istasyon, Deniz, Biiyiikkada ve Makrikdy'den olusuyordu. Beyoglu Polis Miidiiriyeti
Merkez, Galata, Haskoy, Kasimpasa, Pangalt1, Arnavutkdy, Biiyiikdere, Dolapdere,
Besiktas ve Taksim; Uskiidar Polis Miidiiriyeti ise Pasakapisi, Ginili, Kadikdy, iskele ve

Haydarpasa merkezlerinden ibaretti (Takvim-i Vekdyi', 1325/1909, sy. 344, s. 5-6).
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10- Kiztagi Karakolhanesi (Yildiz Albumleri)

olmasinin bu iki kurum arasinda yetki karmagasi ve
sikayetlere sebep olmas tizerine Istanbul’un genel
giivenliginin valilikten alinarak, dogrudan dogruya
Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti'ne verilmesine karar
verilmistir.®® Ancak bu tartismalar bir stire daha devam
etmis ve Emniyet-i Umumiye Mudiiriyeti gibi yine dogrudan
dogruya Dahiliye Nezareti'ne bagh bir genel miidiirliik
(istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi) tesis edilmistir.
Dahiliye Nezaretinin istegi izerine hazirlanan
kanun tasaris1 ve Meclis-i Mebusan'da yapilan
miizakereler neticesinde; Istanbul Vilayeti ve Emniyet-i
Umumiye Mtdiiriyeti Teskilatina Dair Kanun’'un iki
maddesi degistirildi (4 Haziran 1911).** Yeni diizenlemeyle
Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti, Dahiliye Nezaretinin bir
subesi olacak ve Istanbul’'un asayisiyle ilgilenmeyecekti.
Istanbul’'un asayis ve giivenligi ise dogrudan dogruya
Dahiliye Nezaretine bagh olmak iizere teskil edilen
Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi'ne verildi.
Uskiidar ve Beyoglu Polis miidiiriyetleri de buraya
bagh bulunacakt1.?* Polis Miidiir-i Umumiligi gorevine
ise ilk olarak Pristine Sancag1 Mutasarrifi Mazhar Bey
atand1.?® Ardindan Istanbul’'un asayisiyle ilgili hususlarda
Istanbul’daki jandarmalar da istanbul Polis Miidiiriyet-i
Umumiyesine baglandi.?¢

11- Fenerbahge Karakolhanesi (Yildiz Albimleri)

ittihatgilarin yonetimi ele gegirdikleri 23 Ocak
1913 Babiali baskinindan birkag ay sonra ylriirlige
konan 15 May1s 1913 tarihli Polis Nizamnamest ile
birlikte polis tegkilatinda 6nemli degisiklikler yapildi.

Bu donemde istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesine
tabi memurlarin se¢imi yeniden Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyeti'ne verildi. Boylece Istanbul Polis Miidiiriyet-i
Umumiyesi, kurulusunda sahip oldugu tam bagimsizlig
bir bakima kaybetmis oldu. Ciinkii bu nizamnameyle
istanbul’'un giivenlik iglerinin idaresi istanbul Polis
Miidiiriyet-i Umumiyesi uhdesinde kalmissa da polislerin
ozlik isleriyle ilgili muameleler Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyeti’ne birakilmigti. istanbul Polis Miidiiriyet-i
Umumiyesi, 24 Subat 1923te kaldirilip yerine istanbul
Polis Miidiirliigii kuruluncaya kadar istanbul’'un polis
hizmetlerini ytirtitmeye devam etti.

Gerek Emniyet-i Umumiye Mudiiriyeti gerekse
istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi ihtiya¢ duydukea
yeni subeler agmak ve yeni kadrolar olusturmak suretiyle
Istanbul’'un asayisini saglamaya ¢aligmistir. Bu donemde
giivenlik giicleri; savaslarin yol actig1 grev, boykot,
karaborsacilik gibi olumsuzluklarin halka zarar vermesini
onlemeye ¢alismistir. Polis vasitasiyla ozellikle genclerin
ahlakini bozacak ve onlar1 suca itecek olan kumar,
esrar ve fuhus gibi kotii aligkanliklardan korunmasi

32 BOA, DH.MUI, 69-1/71 (23 Subat 1910/10 Subat 1325); BOA, MV, 137/86 (8 Mart
1910/23 Subat 1325); BOA, BEO, sy. 278706 (9 Mart 1910/24 Subat 1325).

33 “Istanbul Vilayeti ve Emniyet-i Umimiyye Miidiiriyeti Teskilatina Miited4ir 17
Receb 1327 tarihli Kanun'un 4. ve 5. Maddelerini Muaddil Kanun”, Diistur, ikinci tertip,
istanbul 1330, c. 3, s. 433-434; BOA, DH.ID, 27/21, lef 2, 4 (4 Haziran 1911/22 May1s
1327); Takvim-i Vekdyi‘, 1327/1911, sy. 846.

84 Tanin/Senin, 30 May1s 1911, sy. 985-9, s. 2.

35 16 Haziran 1911. BOA, i.DH, nr. 14 (18 C 1329).

36 BOA, MV, 155/23 (6 Agustos 1911/25 Temmuz 1327); BOA, DH.ID, 27/21, lef 11, 12, 13.

amaclanmistir. Ayrica toplumda artan silahlanmanin yol
actig1 oldiirme ve yaralama vakalarindaki cogalmanin
ontine ge¢mek icin silahlarin toplanmasi isini de polis
yirltmiigtiir. Diger taraftan insanlarin daha yogun
olarak bulunmalari nedeniyle dilencilik, hirsizlik,
yankesicilik, hakaret, kavga ve yaralama gibi olaylarin
daha sik yasanabilecegi vapur iskeleleri, tren istasyonlari,
Kapalicarsi ve Galata Kopriisi gibi yerlerle vapur, tren,
tiyatro ve sinema gibi mekanlarda asayis ve giivenlige
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daha ¢ok onem verildigi goriilmektedir. Nitekim halkin
can ve mal giivenligi ve huzuru icin buralarda polis
bulundurulmasi uygulamasina gecilmisti. Ramazan ayz,
padisahin Hirka-i Serif ziyareti, Paskalya, Hidirellez,
Muharremin 10. giinii, panayir giinleri ve baharin
gelmesiyle baslayan mesire sezonu gibi zamanlarda da
fazladan gezici devriyeler de gorevlendirilerek, giivenlik
tedbirleri artirilmigtir. Ayrica, bazen aksatilsa da, Bogazici
ve Hali¢ basta olmak tizere kol sandallar1 devriyeye
cikarilarak Istanbul sahilleri geceleri de gozetim altinda
tutulmustur.

Zikredilen biitiin bu faaliyetler hem suclu ve
stiphelilerin takibi hem de halkin huzur ve gliven
icinde yagamasini saglamak adina yapilmigtir. Bunlar
iktidar karsit1 bir durum veya alg1 olusmadig siirece
genel itibariyla etnik veya dini bir ayrim gozetilmeden
yurutiilmiistiir. Ancak devletin bu takip ve kayit altina
alma faaliyetleri siyasi gelismelere paralel olarak ortaya
cikan karigikliklara gore artis da gostermistir. Diger
taraftan ulasim ve haberlesme olanaklariin artmasi,
etnik bilincin gelismesi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
degisimler asayis ve giivenlikle dogrudan ilgili oldugu
icin stirekli yeni diizenlemelere ihtiyac duyulmustur.
Ayrica her yeni diizenleme yeni sorunlar: ve belirsizlikleri
de beraberinde getirdigi icin yapilanlardan beklenen
faydanin saglanmasinda da giigliik yasanmistir. Buna

ragmen basaril olunan konular da olmugtur. ittihat
ve Terakki donemi polis tegkilatinin Cumhuriyet
donemindeki tegkilat ve uygulamalarin temelini
olusturdugu da unutulmamalidir.
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