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XIX. ytzyihn ikinci yarisinda
Osmanli Devleti, diinyadaki
ekonomik gelismelere paralel olarak,
Ulke ticaretinin gelistirilmesi ve
sanayilesme sorunlarina careler
ararken, Avrupa'da oldugu gibi bu
sektor temsilcilerini birer kurulug
catisi altinda toplayarak onlarla fikir
aligverisinde bulunmanin yararl
olacagi sonucuna vardi. Ge¢cmiste
buna benzer gérevleri icra etmis olan
Osmanli esnaf teskilatlarinin klasik
orgut yapilar, Gretim tarzlar), iktisat
anlayiglari ve caligma yontemleriyle
degisen diinya sartlarina kolaylikla
adapte edilemeyecegini distinen
Bébiali, g6ziint Bati'ya cevirerek,
bu konuda Osmanli sistemine
uyarlanabilecek yeni ve modern
drnekler aramaya bagladi. Bir
siire sonra, Avrupa'da tiiccar ve
sanayicilerin ayni iktisadi 6rgut icinde
bir araya geldikleri ticaret ve sanayi
odalari, Osmanli devlet adamlarinin
dikkatini cekerek, bunlarin
benzerlerinin Osmanli topraklarinda
gerceklestiriimesine ve boylece
ticcar ve sanayicilerin devletin
denetimi altinda kurulacak bu tip
odalarda toplanmasina karar verildi. '
18 Ocak 1880 tarihinde Meclis-i
Viikela (Bakanlar Kurulu), Avrupa'daki
benzerleri gibi ticaret ve sanayinin

gelismesine hizmet edecek bir odanin
istanbul'da kurulmasi fikrine destek
verip bu yénde ittifakla alinan karari,
iradesi icin ayni glin saraya gonderdi.
Meclis-i Vikela kararinin padisah
tarafindan ertesi giin onaylanmasi
tizerine “Dersaadet (istanbul) Ticaret
Odasi” kagit tizerinde kurulmusg
oldu.2 Ancak o tarihte heniz
ortada ne bir mekan veya bir bina
ne de odanin caligma sartlarini ve
gorevlerine belirleyen bir i¢ tizik
vardi. Dersaadet Ticaret Odasi'nin
kurulus stirecinin tamamlanip
kurumun géreve baslamasi yaklasik
iki yili buldu. Nisan 1880'de baslayan
calismalar, 14 Ocak 1882'de bitirilebildi
ve ayni giin yapilan resmi bir térenle
Osmanli Devleti'ndeki ilk yerli ticaret
odasi fiilen tarih sahnesine ¢ikmig
oldu: 3 Ticaret Odasi, hitkiimetin
Osmanli ticareti ve ticcaryla ilgili
alacag bilgilerin kaynagi olacak ve
hikOmetle ticcar arasinda iletisim
ve isbirligini saglayacakti. Oda,
diger yandan da, Osmanli ticaret ve
sanayisinin gelismesi icin aragtirmalar
yapacak, projeler hazirlayacak ve bu
konuya iligkin her turlt distnce ve
onerilerini Ticaret Nezareti vasitasiyla
hikmete sunacakti. Ticaret Odasi
ydnetimi, odaya kayith birinci ve ikinci
sinif tiiccarlar arasindan secilecek,
normal sartlarda haftada bir,
olaganiistii durumlarda ise daha fazla
toplanti yapabilecekti.4

Ticaret Odasi, Osmanli
Devleti'nin modernlesme girigim
ve deneyimlerinin tipik 6zelliklerini
tagiyordu. Tanzimat Dénemi'nde
hiz kazanan XIX. ytzyilin kuvvetli
merkeziyetci egilimi, oda i¢

* Marmara Universitesi

1 Ufuk Giilsoy ve Bayram Nazir, Tirkiye'de Ticaretin
Oncti Kurulusu: Dersaadet Ticaret Odast 1882-1923,
istanbul 2009, s. 40; Zekeriya Kursun, “Kiiciik Said
Pasa (Siyasi Hayaty, icraat ve Fikirleri)”, doktora tezi,

Marmara Universitesi, 1991.

2 BOA, i.MM, nr. 65/3075.

3 “Odamizin 50'nci Senesi (1882-1932)”, Istanbul
Ticaret ve Sanayi Odast Mecmuast, 1932, sy. 1,s. 1;
Hakki Nezihi, 50 Yallik Oda Hayat: 1882-1932, istanbul
1932, s. 63.

4 BOA,1.SD, nr. 30/ 3122.

tiziginde hemen fark ediliyor,
hikGmetin, bu tuzikle oda tizerinde
denetleyici ve yénlendirici bir rol
ustlenmek istedigi hissediliyordu.
Ancak, her ne kadar Ticaret Odasi,
mutlakiyet rejimi zamaninda kurulmus
olsa da, bazi nemli liberal motifleri
de bunyesinde tagiyordu. Mesela,
oda ici kararlarin oy ¢okluguyla
alinmasi, dahili gérevlendirmelerde
sec¢im sartinin aranmasi, yonetim
kurulu Gyelerinin yarisinin yine
secimle tayin edilmesi, odaya tye
olma zorunlulugunun olmamasi
gibi hususlar bu liberal-demokratik
motiflerden ilk dikkat cekenlerdi. ®
Ticaret Odas, alaniyla ilgili
konularda hikdimet icin bir bilgi
kaynagi olmasinin yani sira, ayni
zamanda bir istisare kurulu
niteligindeydi. Bu ézelligi itibariyla
oda, Osmanli hitkiimetlerinin
ekonomik politikalari ve
uygulamalarinin sekillenmesinde tesir
etme sansi bulunan dénemin nadir
kurumlarindandi. Odanin kurulug
amaclari arasinda sivillegsme veya
demokratiklegsmeye dogrudan katki
saglamak veya boyle bir gelismeye
zemin hazirlamak gibi bir diigiince
veya hedef olmamakla birlikte, Ticaret
Odasi’'nin Osmanli ticaret erbabi ve
sanayicileri ile toplumun belli bir
kesiminin ¢agin liberal ekonomik
fikirleriyle tanigmasinda énemli etkisi
oldugu ve bu liberal etkilerin sadece
iktisadi ve ticari alanla sinirli kalmayip
uzun dénemde siyaset ve dugtince
alaninda daizler biraktigi bir gercekti.®
Ticaret Odasi'nin esas gérevi,
devletin denetimi ve yénlendirmesi
altinda olmak tizere, ticaret
ve sanayiye yararli hususlarin
arastirilmasi, ekonomik gelismeyi
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saglayacak sebepler ile buna engel
maddelerin belirlenmesi ve bu
konuda alinmasi gereken tedbirlerin
hikimete bildirilmesiydi. Bu
baglamda odanin, toplum ve ulke
yararina buluslar yapacak olanlari
ddillendirmek icin bir fon ayirmasi
dustincesi 8nemliydi. Bu distnce
uygulama imkéni buldugunda,
Ulkedeki ticaret ve sanayinin
gelismesi kadar, bu yéndeki bilimsel
arastirmalarin tegviki acisindan da
dénemli sonuclar doguracakti.

Ticaret Odasi, etnik veya dint
temelli bir meslek érgutu degildi.
Klasik esnaf loncalari yénergelerinde
gdrdiguimuz ahlaki ve mistik séylem
oda i¢ tuziginde yoktu. Oda,
dénemin Osmanli milleti anlayigini
yansitiyor ve liye kompozisyonu
acisindan cok renkli ve “beynelmilel”
bir gorinti veriyordu. Odaya kayit
olmak icin belli bir din, mezhep veya
etnik kdkene bagli olmak gibi bir 6n
sart yoktu. Istanbul'da oturmak ve
aranilan sartlari haiz olmak kaydiyla,
Musliman veya gayrimuslim, yerli
ya da yabanci her ticcar ve sanayici
Ticaret Odasi'na liye olabiliyordu.’
Ik yillarda 250 kayith tiiccarin
bulundugu oda, 1913 yilinda, demir
tiiccari, maden kémiiri tiiccari, deri
ve késele ticcari ile cogunlugunu
zahire ve odun tiiccarinin olugturdugu
1.316 lyeli 6nemli bir meslek 6rgitu
héline geldi.®

Yénetim kadrolarinin renkli
kompozisyonuna ragmen oda,
Cumbhuriyet éncesinde klasik
Osmanlilik bilinciyle hareket ederek,
devlet ve iilke menfaatlerini 6n
planda tutmaya, yabanci sermaye
karsisinda yerli ticcar ve sanayici
lehinde hareket etmeye 6zen
gosterdi. Oda ydnetiminin genel
portresi, Tanzimat'tan beri Osmanli

toplumu ve kurumlarina devlet eliyle
hakim kilinmaya caligilan “Osmanl
vatandashgi” ideolojisinin tipik bir
yansimaslydi. Aslinda oda yénetiminin
bu portresi; dénemin siyasi, ekonomik,
sosyal ve zihniyet sartlarinin bir
sonucu oldugu kadar, modernlegsme
dncesinde ayni lonca icerisinde
Musliman ve gayrimislim esnafa
birlikte calisma olanag saglayan
kadim geleneklerin de izlerini
tasiyordu.

Ticaret Odasi'nin yénetimine
kuclk ticcar ve sanayicilerin girmesi
ic tizik geregi mtimkiin olmadigindan,
idare heyetinde varlikli tiiccar ve
sanayicilerin belirgin bir Gstinltgi
s6z konusuydu. O tarihlerde birinci
ve ikinci sinif kategorisindeki tiiccar
ve sanayicilerin de biyik ekseriyeti
gayrimuslimlerden olusuyordu.
Kuglk ticcar ve sanayicilerin ise
genelde Turk ve Musltiman olmalari,
dogal olarak, oda yénetiminde bu
kesimin uzun yillar agirlikli olarak yer
alamayip daha az sayida lye ile temsil
edilmelerine sebep oldu. S6z gelimi,
1887'de oda yonetimindeki 24 tiyeden
sadece ikisi Musliman olup gerisi
yerli ve yabanci gayrimuslim ticcardi.
Yénetimde temsil oranlari zamanla
goreceli olarak degismeye basladi ve
1908'de daha ¢cok Musliman ticcar
idari heyette gorev aldi. 1913'te ise
oda yénetimindeki tyelerin 27'i
Osmanli vatandasl, digerleri yabanci
uyrukluydu. Yabanci uyruklu kisilerin
ydnetimde yer almalari oda tiziigine
gore mimkiin oldugundan o giinlerde
bir problem olarak gérilmuyordu.
Ancak, Il. Mesrutiyet sonrasi
yasanan gelismelere paralel olarak
Ticaret Odasi'nin yénetim tablosu
1915'lerden sonra tedricen degismeye
baglayacak,” Cumhuriyet'in ilanindan

sonra ise Ticaret Odasi idare Heyeti
tamamen Tirk ve Musliman ticcar
ve sanayicilerden tertip edilecekti.'
Ticaret Odasi, yalniz istanbul'daki
sermaye cevreleri ile tiiccar ve
esnafin sorunlariyla degil, tlke
genelindeki ekonomik problemlerle
de ilgilenmekten geri durmadh.
Sadece sorunlari dile getirmekle
kalmayip bu sorunlarin ¢éziimi icin
yapilmasi gerekenler konusunda
da yol gésterici oldu. Ticaret
Odasr’'nin Osmanli ekonomisinin
gelismesine ydnelik énerileri,
devletin bu konudaki politikalarinin
sekillenmesinde zamanla etkili olmaya
basladi." Ticaret Odasi, ayni zamanda,
Osmanlilar tarafindan nesredilen
ilk ticaret gazetesinin sahibi olmasi
hasebiyle, sesini genis kitlelere daha
kolay duyurabilmekteydi: Hikimetin
tesvikiyle 5 Ocak 1885 tarihinde
yayin hayatina baglayan Dersaadet
Ticaret Odas! gazetesi; ticaret, sanayi,
tarim, maliye, bayindirlik ve kamu
yararini ilgilendiren cesitli konular
hakkinda haber ve bilgiler vermenin
yaninda, piyasa sartlarindan, yatirm
olanaklarindan, hikdimetin ticaret,
tarim ve sanayiyi gelistirme projeleri
ile ekonomik sorunlarin giderilmesine
yonelik dnlemlerden bahseden yazilar
nesrediyordu.

Ticaret Odasi, kuruldugu giinden
itibaren gerek saray ve gerekse
hik(metlerle de uyum icerisinde
calismaya 6zen gostererek,” bilhassa
Il. Megrutiyet (1908) 6ncesinde
siyasi konulardan uzak durup butin
enerjisini, kurulug amaclarina uygun
sekilde, ekonomik ve mali konulara
ayirdi. Ticaret ve sanayinin gelismesi
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1- II. Abdiilhamid’in tahta ¢ikiginin 25. yildoniimii dolayisiyla Istanbul Ticaret Odas: tarafindan

hazirlanan tebrikndme ve zarfi (BOA, Y. EE, nr. 57/3)

veya bu gelismenin énindeki
engellerin kaldirlmasi konusunda
dnemli aragtirma ve caligmalar
yaparak projeler hazirlayan oda,
bunlari birer tespit ve dneriler paketi
seklinde Babiéli'ye sunmaktaydh.
Ticaret Nezareti'nin ekonomik
konular hakkinda kurdugu inceleme
komisyonlarina Ticaret Odasi'ndan
sik sik temsilciler cagirmasi, ticaret
ve sanayiye dair meselelerde
hik(metin odanin géruslerini almak
istemesi, Ticaret Odasi'nin kisa
strede devlet kurumlari nezdinde
kazandigi 6nemi ve itibari géstermesi
agisindan dikkat cekiciydi. Issizlikle
mucadele konusu bile odanin ilgi
alanindaydi. ™ Ticaret Odasi, Osmanl
tliccar ve Ureticilerinin uluslararasi
fuarlara katilmasi konusunda da
dncilik yapiyordu. Séz gelimi
1893'te Osmanli Devleti'nin katildig
Chicago Sergisi’'nin buttn hazirliklari
oda tarafindan yuratilmas, sergi
komisyonu bagkanligini da dénemin
Ticaret Odasi baskani yapmigti.*

1889 yilina kadar “Dersaadet
Ticaret Odasi” unvaniyla
faaliyetlerini siirdiiren oda, 28 Subat
1889 tarihinde yapilan yasal bir
dizenlemeyle, “Dersaadet Ticaret ve
Ziraat ve Sanayi Odasi” ismini alarak,
bu tarihten itibaren ticaret isleriyle
birlikte ziraat ve sanayi isleriyle de
ilgilenmeye bagladi. ®* 1910'da ise,
odanin yeni ismi “Dersaadet Ticaret
ve Sanayi Odasi” oldu.” |. Diinya
Savasi éncesine kadar liberal cizgisini
muhafaza eden oda yénetimi, 1914ten
sonra gli¢ kazanan milli iktisat
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anlayislari dogrultusunda devletci ve
ulusalci bir cizgiye kaydi.”

Osmanli Devleti'nin tarih
sahnesinden cekilmesiyle birlikte,
imparatorluk dénemindeki
misyonunu tamamlayan Istanbul
Ticaret Odasl, 1923'te kurulan
Turkiye Cumhuriyet ile birlikte farkli
bir ekonomik anlayis ve yénetim
modeliyle, Turkiye'de ticaretin ve
sanayinin gelismesi icin calismalarini
strdiirdii. 1928'de odaya kayith
tuccar icinde 8.481 Turk vatandasina
karsilik, 1.606 yabanci uyruklu tacir
vardi. Yabancilar arasinda ilk sirada
Yunanhlar bulunuyor, onlari iranl
ve Italyan tacirler izliyordu. Odanin
yonetim kadrolari ise, dénemin bir
karakteristigi olarak, Misliman-
Turk unsurundan mutegekkildi.

1925 ve ozellikle 1943'te yapilan
diizenlemelerle oda, devletin “resmi
bir kurumu” haline déntserek
dzerkligini kaybetti. Odaya kayit
yaptirmak artik zorunluydu. II. Diinya
Savasi sonrasi diinyadaki liberal ve
demokratik gelismelere paralel olarak
1950de kabul edilen yeni Odalar
Kanunu, odaya gérece bir dzerklik
saglamasina ragmen kayit mecburiyeti
strdu. Bu arada, 30 Mayis 1952'de
istanbul Sanayi Odasi, Ticaret Odasi
binyesinden ayrilarak mustakil hale
geldi. istanbul Ticaret Odasi ise,
“ticaret odasi” kimligini glinimuze
kadar korudu.

istanbul Ticaret Odasl, 1923
sonrasinda, milli ekonominin
gliclendirilmesi, Turk ihracat
urtnlerinin dig piyasalarda daha
iyi tanitilmasi, ekonomik sikintilarin
hafifletiimesi, piyasada giiven ve
istikrarin temin edilmesi, tasarrufa
énem verilmesi, yerli mali kullaniminin
yayginlastiriimasi, sehirlerin
gelistirilmesi, dis ticari iliskilerin

17 Murat Koraltiirk, Tirkiye'de Ticaret ve Sanayi

Odalar: (1880-1952), istanbul 2002, s. 65.

2- fstanbul Ticaret Universitesi'ne doniistiiriilmeden 6nce kullanilan istanbul Ticaret Odas: binas1

guclendirilmesi, ihtikar, vurgunculuk
ve spekiilasyonla miicadele edilmesi,
bilhassa demiryollari yatirimlarinin
artinlmasi gibi konularda Ankara
hikimetleriyle hep isbirligi icerisinde
oldu. Ulkenin &ncelikli iktisadi ve
ticari meseleleriyle ilgili raporlar
hazirladi, 6nerilerde bulundu,
piyasa arastirmalari yapti, cézimler
uretti, Turkiye'nin komsulari ve diger
ulkelerle iligkilerinin gelismesinde
tesvik edici roller tstlendi. Turk ticcar
ve sanayicisinin iktisadi hayat icinde
daha etkin ve aktif rol almalarina
cahsti, onlari bu konuda yureklendirdi.
Mektepli ticcar yetistirilebilmesi
yolunda gencleri yurt ici ve yurt digi
egitim burslari ve diger imkanlarla
destekledi. Yurt icinde ve yurt
disinda tertip edilen sergilere
Turkiye'yi temsilen ya bizzat istirak
etti ya da bu tir sergilere katilmalar
konusunda yerli tiiccar ve sanayicileri
yonlendirdi. Cumhuriyet déneminde
Turkiye'de agilan bircok ticari serginin
organizasyonu veya énciligi yine
oda tarafindan gerceklestirildi.
Istanbul Ticaret Odasi'nin
yeni dénemdeki bir bagka 6nemli
iktisadi hizmeti, Cumhuriyet'in ilk
yillarindan itibaren her ay diizenli
olarak hazirladigi Istanbul gecinme
ve toptan fiyat endeksleriydi. Oda,
bunlarin diginda, ticaret ve sanayi
dlemini bilgilendirmek amaciyla
istatistikler, piyasa verileri ve diinya

7 ekonomilerinden haberler ve

analizler yayinladi, bunlari kendi
mecmuasi ve gazetesi vasitasiyla
ticaret ve sanayi erbabina ulagtird:.
Ticaret Odas, 6zellikle, II. Diinya
Savasi sonrasi diinyada yasanan
demokratik gelismeler dikkate
alinarak hazirlanan 1950 tarihli
Odalar Kanunu ve Demokrat Parti'nin
iktidara gelmesinden sonra kati
devletci cizgiden ayrilarak, liberal
anlayiglara daha yakin durmaya ve
kiresel iktisadi ve ticari iligkilere
daha fazla 6nem atfetmeye, diinyayi
daha yakindan takip etmeye baglad.
Bagbakan Adnan Menderes'in 1960
yilindaki oda ziyareti, hikiimet ile
Istanbul Ticaret Odasi arasinda o
tarihe kadar gorilmemis bicimde
karsilikh bir yakinlagma ve igbirligi
potansiyelini ortaya ¢ikardi. Oda
ziyareti sonrasinda da devam eden
hikmet-oda yakinlagmasi, odanin
teklifi Gzerine, tek parti déneminin
iktisadi inkisafi engelleyici bazi kanun
ve uygulamalarinin degistirilmesini
bile glindeme getirdi ki bunlarin
basinda meshur Millt Korunma
Kanunu geliyordu. Ancak 27 Mayis
1960 askeri darbesi, Tirkiye'nin, DP
Hikameti ile Istanbul Ticaret Odas
arasindaki yakinlasmanin olumlu
sonuglarini gérmesine engel oldu.™
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